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PRÓLOGO

Los ataques terroristas del 11 de septiembre y los retrasos posteriores
en las fronteras han demostrado vivamente la importancia que tiene el
manejo de éstas y su seguridad en el continente Norteamericano. México,
Canadá y Estados Unidos podrán estar separados por fronteras, pero
estas rayas en las arenas del sur y en la nieve del norte se encuentran en
un estado de cambio continuo. Las fronteras que comparten estos tres
países los unen tanto como los separan.

En la frontera entre Canadá y Estados Unidos, la amenaza a la seguridad
y al comercio dieron como resultado una cooperación sin precedente
sobre temas de frontera y seguridad. También demostraron que los lazos
que unen a los canadienses con sus primos estadounidenses son más
fuertes a cualquier diferencia que los separe. No obstante, en 2007 los
Estados Unidos empezaron con la introducción del requisito de usar un
pasaporte (o la tarjeta del viajero frecuente “nexus”) para entrar a ese
país desde el Canadá, a pesar de su potencial impacto sobre los negocios
en ambos lados de la frontera. En la frontera entre México y Estados
Unidos se dio un cambio de régimen de manera democrática que abrió
la puerta hacia una nueva era para las relaciones México—Estados
Unidos. El Presidente Vicente Fox se arriesgó políticamente al intentar
que Estados Unidos tomara en serio las reformas migratorias; mas, el
enfoque del Presidente George W. Bush con regímenes lejanos dejó el
importante tema migratorio arrinconado en fondo de las prioridades
políticas. A finales de 2006, los Estados Unidos no habían avanzado con
sus propuestas para reformar las leyes migratorias y planeaba construir
un muro a lo largo de la frontera con sus vecinos.

Estados Unidos es una superpotencia que desplaza a sus socios en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Esto propicia
que, en ocasiones se olvide que tanto Canadá como México son jugadores
claves por sí mismos, tanto económica como políticamente (si bien no
militarmente). El manejo del flujo trasfronterizo de bienes, capital y de
personas afecta la competitividad de los negocios, la prosperidad
económica y los intereses de seguridad de los tres países. Los problemas
institucionales tales como las barreras internas y trasfronterizas a los
negocios, coordinación entre agencias y corrupción de gobiernos afectan
la capacidad de los tres socios de crear un ambiente próspero y seguro
para los negocios, tanto en cada país como en la región en su totalidad.
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Las preocupaciones de seguridad afectan todos los aspectos de la
integración norteamericana y los temas principales analizados en este
libro. Las políticas fallidas de ambos lados de la frontera perpetúan la
migración de trabajadores indocumentados de México hacia Estados
Unidos y desvían recursos que podrían utilizarse para combatir las
verdaderas amenazas a la seguridad. Además, en México, la corrupción
de los cuerpos policiacos y la falta de seguridad personal, transfieren
los costos de seguridad del gobierno al sector privado. También, los
costos de transacción para los flujos de capital legítimos se han
incrementado debido a la necesidad de interrumpir el financiamiento
terrorista. Y finalmente, para mantener la seguridad se requiere inversión
en los sistemas utilizados para impulsar y monitorear el flujo
trasfronterizo de bienes. Sin embargo, a largo plazo, estas inversiones
incrementarían la eficiencia en el transporte de dichos bienes.

El balancear la integración económica y la seguridad no sólo significa
analizar los temas de cada uno por separado sino estudiar cómo y qué
tanto estos se relacionan entre sí. Las normas y reglamentos deben
diseñarse de manera que se apoyen unas a otras. Por ejemplo, la política
estadounidense en canto a la inmigración no sólo falla en resolver el
problema de la inmigración ilegal, sino que también restringe a las leyes
de trabajo de EE.UU.. El otorgamiento de visas de estudiante a los
secuestradores de aviones a seis meses de su muerte el 11 de septiembre
destaca la importancia de coordinar las actividades y políticas de las
distintas agencias gubernamentales en los Estados Unidos. Así mismo,
este grado de coordinación de actividades debe lograrse entre las
agencias de los países del TLCAN.

Los tres miembros del TLCAN tienen buenos motivos para crear un
perímetro común de seguridad para atenuar los costos de transacción
fronterizos y elevar la seguridad. Con casi el 90% de sus exportaciones
destinadas a los Estados Unidos, México y Canadá son los más
perjudicados por los costos fronterizos. No obstante, en cuanto a
seguridad se refiere, Estados Unidos es quien más puede beneficiarse
de un perímetro común.

Canadá y Estados Unidos tienen una historia más larga de cooperación
en temas de seguridad que cualquiera de ellos dos con México. El incluir
a México en un perímetro común norteamericano implicaría superar
barreras institucionales, legales y políticas; pero México es un elemento
necesario en cualquier estrategia de seguridad. Estados Unidos no puede
edificar una barda impenetrable a lo largo de su frontera con México e
ignorar a este país causaría un gran agujero en el perímetro de seguridad
estadounidense. EE.UU. necesita que México sea parte de su estrategia
de seguridad.
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A comparación de México y Estados Unidos, Canadá parece estar en el
mejor de los mundos. Esto refleja la realidad de que Canadá tiene que
esforzarse enormemente para competir con sus vecinos, dado su
relativamente pequeño mercado, a comparación del estadounidense, y
su pequeña población, comparada a la de sus dos socios comerciales.
Además, Canadá recibe una crítica favorable en cuanto a las áreas
estudiadas en este libro, en gran parte porque sus políticas han sido
manejadas e implementadas con mayor eficiencia.

México, por otro lado, aún tiene mucho trabajo por hacer. La falta en
general de seguridad en el país es un problema que afecta negativamente
al movimiento de personas, bienes y capital. No obstante, son muchos
los factores que favorecen el futuro de México: la creciente red de tratados
comerciales de México; el grande y creciente mercado interno, y la
estabilidad política y económica comparado con otros países de América
Latina. Todos estos indicadores sugieren un prometedor futuro
económico. No obstante, México necesita seguir trabajando en el tema
de la corrupción, pues afecta la capacidad de lograr avances en las demás
áreas mencionadas en el presente estudio. El gobierno debe empeñarse
en solidificar el funcionamiento democrático de sus instituciones,
cambiar la actitud pública y reforzar la transparencia para acabar con la
corrupción y preservar el estado de derecho.

Estados Unidos también se merece una buena calificación en cuanto al
trabajo realizado para asegurarse que la aumentada seguridad fronteriza
no impidiera innecesariamente el movimiento trasfronterizo de bienes
en la región. Estados Unidos se movió rápidamente para mejorar y
expandir la cooperación fronteriza y de seguridad con México y Canadá
a través de planes de “frontera inteligente”. Sin embargo, debe cuidarse
de no sobre reaccionar en la persecución de amenazas fantasmas,
congelación de activos, especialmente contra los ciudadanos de sus
socios comerciales. Adicionalmente, EE.UU. obtiene una calificación
reprobatoria en políticas que pretenden solucionar la inmigración ilegal
proveniente de México. El resolver eficientemente este problema
significaría que se liberarían una enormidad de recursos que estarían
disponibles para atender a aquellas personas que representan una
auténtica amenaza a la seguridad.

A manera de dirigir la integración y seguridad norteamericana de
manera inteligente, las políticas gubernamentales deben estar
coordinadas a través de agencias internas y fronteras internacionales.
Esto no es cualquier cosa. Para lograr sobreponer las políticas sensibles
a los obstáculos políticos se necesita de liderazgo. Mas estos cambios
son necesarios si se desea alcanzar el destino soñado—una América del
Norte segura, próspera y económicamente integrada.
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PREFACIO

Han pasado cuatro años desde la publicación de este libro en inglés. Sin
embargo, relativamente poco ha cambiado en este tiempo en cuanto al
discurso académico y las acciones de los tres gobiernos. Los gobiernos
han decidido formar la Alianza para la Seguridad y Prosperidad de
América del Norte (ASPAN), pero es más un plan político que un
acuerdo concreto sobre como profundizar la integración entre los países
del TLCAN. Todavía no se soluciona la controversia sobre los camiones
mexicanos. La ley sobre el bioterrorismo ha introducido nuevos
requisitos para la exportación de productos alimenticios a la unión
americana. Sin embargo, los tres países están trabajando sobre la
armonización de algunos aranceles para promover la competitividad
de las empresas de la región que importan insumos desde afuera de la
zona TLCAN. Además, las exportaciones mexicanas ya son más
diversificadas, con un porcentaje menor dirigido a los Estados Unidos y
un aumento en el porcentaje que va hacia otros socios comerciales con
quienes México tiene tratados de libre comercio, como la Unión Europea,
Latinoamérica y Japón.

Tampoco hay avances sobre el tema migratorio entre Estados Unidos y
México. En cuanto a la migración de mexicanos hacia los Estados Unidos,
en abril de 2006 el debate político seguía en el Senado los Estados Unidos
sobre una nueva ley para permitir a millones de inmigrantes no
documentados hacerse ciudadanos o recibir permisos para trabajar en
el país. Otra propuesta de ley del Congreso estadounidense quería
deportar inmigrantes no documentados como criminales. Mientras el
debate político continuaba, cientos de miles de inmigrantes y ciudadanos
estadounidenses marchaban en las calles por todo el país, demandando
una solución al problema. A la vez, se circulaba internacionalmente un
plan para hacer realidad la película, “Un día sin mexicanos” el primero
de mayo de 2006. Esto quiere decir que ningún migrante trabajará ese
día en los Estados Unidos, mientras que sus connacionales no compraban
nada estadounidense ese mismo día en países como México y Guatemala.
A finales del 2006, no había reforma migratoria pero sí había un plan
para construir una barda a lo largo de la frontera estadounidense.

Se ha introducido más restricciones y requisitos para transferir dinero
entre los países del TLCAN. Sin embargo, el costo de mandar remesas a
México desde los Estados Unidos ha bajado, gracias al esfuerzo de los
bancos internacionales de capturar más del mercado de servicios
financieros para los migrantes. Por ejemplo, los bancos ahora ofrecen
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hipotecas en dólares a los migrantes en los Estados Unidos para casas
en México.

La versión de este libro en inglés fue bien recibido y, por eso, quisimos
publicarlo en español. Christopher Sands, del Centro para Estudios
Estratégicos e Internacionales en  Washington, D. C., en una reseña que
comparó nuestro libro con los demás que han salido sobre el tema de
seguridad fronteriza, escribe lo siguiente en el American Review of
Canadian Studies en 2005:

Ninguno de los demás libros provee el mismo nivel de
investigación exhaustiva de data que hacen Condon y Sinha para
presentar una imagen de la frontera como más que una línea.
Sólo estos dos autores logran tan eficazmente ilustrar que la
frontera puede ser un interfase dinámico entre jurisdicciones de
formulación de políticas y economías nacionales, juntando los
aspectos prácticos de la seguridad fronteriza y la naturaleza de
relaciones comerciales integradas entre los tres países, sin la
diversión de la retórica política.

Hemos revisado el libro para incorporar las estadísticas más recientes
disponibles y para analizar los acontecimientos pertinentes hasta
principios del 2007. Esperamos que nuestra contribución a este debate
tan importante sea tan bien recibida en español.

Bradly Condon y Tapen Sinha
México, DF 2007
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MP Miembro del Parlamento (Canadá)
TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del Norte
NBFI Institución Financiera No-Bancaria
NEXUS Programa de Visitante Frecuente para la Frontera

Canadá – E.U.A.
NLRB Mesa Nacional de Relaciones Laborales de E.U.A.
OCDE Organización para la Cooperación y Desarrollo

Económico
PAN Partido de Acción Nacional
PGR Procurador General de la República
PRI Partido Revolucionario Institucional
RCMP Policía Montada Real Canadiense
RICO U.S. Racketeer Influenced and Corrupt Organizations

Act
OMA Organización Mundial de Aduanas
OMC Organización Mundial de Comercio
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