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CariTULO 3
SECANDO A LOS MOJADOS
INTEGRANDO LOS MERCADOS LABORALES Y ASEGURANDO LAS
FRONTERAS

“Los tiempos duros nunca duran, la gente dura, si.”
Fred Akers

“No puede haber una relacién México — EE.UU. privilegiada sin
que haya progreso real en temas substanciales. Y no habrd progreso
substancial sin que se trate de manera comprensiva el tema de la
migracion.”

Vicente Fox

Aun casi seis afios después de de los ataques terroristas, son todavia
poco claras las implicaciones exactas que tuvo el 11 de septiembre sobre
el movimiento de personas en la region TLCAN. Ambas fronteras, norte
y sur, de EE.UU. deben ser aseguradas, de manera que no impidan el
flujo de personas que son parte esencial de la actividad econdémica de la
region. Sin embargo, no existe una “receta” para resolver este problema
a fondo; los flujos de individuos en las dos fronteras son muy diferentes.
Debido a esto, estudiamos las dos fronteras por separado en este capitulo.

El tema principal entre EE.UU. y México es resolver el problema de la
inmigracion de trabajadores indocumentados a los Estados Unidos. Estos
trabajadores no representan una amenaza a la seguridad nacional, pero
si desvian recursos que podrian ser utilizados contra amenazas a la
seguridad y crean la necesidad o demanda de servicios ilegales como lo
son los coyotes (traficantes de personas) y la fabricacion de documentos
falsos.

La inmigracién de ilegales no es un problema con Canada. Mas bien el
tema entre este pais y EE.UU. es la reestructuracion de la cooperacién
fronteriza que permita minimizar los riesgos a la seguridad y conservar
cierto grado de independencia de las politicas de migracion. En éste
ambito, la cooperacion entre Canada y Estados Unidos sienta un
precedente para un posible acuerdo similar con México y otros paises.
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Pasdndose la Raya: Flujos de Gente

Se estima que cerca de 5 millones de canadienses y 6 millones de
estadounidenses cruzan la frontera norte mensualmente y que unos 25
millones de personas cruzan la frontera sur cada mes (ver Tabla 1.1). El
TLCAN ha facilitado el cruce de la frontera para comerciantes,
inversionistas y profesionales y son muchos los comerciantes fronterizos
que dependen del transito entre fronteras. Tal como puede verse en las
Tablas 3.1 y 3.2, los cruces fronterizos mas importantes reciben a miles
de pasajeros diariamente.

Tabla3.1 Los 10 Primeros cruces de Pasajeros y Vehiculos
Personales entre Canada y EE.UU.: 2000

Posicion | Aduana de EE.UU. | Pasajeros en | Vehiculos Porcentaje de
puerto / cruce vehiculos privados participacién de
privados por dia vehiculos privados
por dia Canadd-EE.UU.
1 Detroit, MI 59,518 22,905 22.60%
2 Buffalo-Niagara, NY 45,269 20,980 20.7
3 Blaine, WA 22,560 9,129 9
4 Port Huron, MI 18,810 6,390 6.3
5 Calais, ME 8,525 3,875 3.8
6 Sault Ste. Marie, MI 10,634 3,498 3.5
7 Massena, NY 8,340 2,987 3
8 Champlain-Rouse 7,526 2,685 2.7
Pt,NY
9 Sumas, WA 5,583 2,243 2.2
10 Derby Line, VT 4,144 2,190 2.2
Total, primeros 10 190,909 76,883 76
puertos
Total, todos los cruces | 246,704 101,137 100
Canada-EE.UU.

Nota: La posicion es con base al ntimero de cruces de vehiculos privados diarios.

Fuentes: Departamento de Transportes de EE.UU., Oficina de Estadisticas de
Transporte, tabulacion especial, junio 2001; basado sobre Departamento de
Tesoreria de EE.UU., Servicio Aduanal de EE.UU., Servicios de Apoyo de
Misién, Oficina de Operaciones de Campo, Base de Datos en CD de la
Administracién de Operaciones.
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Tabla3.2 Los 10 Primeros cruces de Pasajeros y Vehiculos
Personales entre México y EE.UU.: 2000

Posicién | Aduana de EE.UU. | Pasajeros en | Vehiculos Porcentaje de
puerto / cruce vehiculos privados participacién de
privados por dia vehiculos privados
por dia Canada-EE.UU.
1 El Paso, TX 132,658 45,746 18.3
2 San Ysidro, CA 85,001 38,649 15.5
3 Hidalgo, TX 60,131 24,054 9.6
4 Brownsville, TX 53,954 21,582 8.6
5 Laredo, TX 48,980 19,592 7.8
6 Calexico, CA 55,053 18,479 7.4
7 Otay Mesa, CA 29,204 13,275 5.3
8 Nogales, AZ 31,511 12,826 5.1
9 Eagle Pass, TX 23,546 9,199 3.7
10 San Luis, AZ 19,365 7,117 2.8
Total, primeros 10 539,403 210,519 84.3
puertos
Total, todos los cruces 656,971 249,745 100
México-EE.UU.

Nota: La posicion es con base al niimero de cruces de vehiculos privados didrios.

Fuentes: Departamento de Transportes de EE.UU., Oficina de Estadisticas de
Transporte, tabulacion especial, junio 2001; basado sobre Departamento de
Tesoreria de EE.UU., Servicio Aduanal de EE.UU., Servicios de Apoyo de Mision,
Oficina de Operaciones de Campo, Base de Datos en CD de la Administracion
de Operaciones.

La mayoria de los viajes a los Estados Unidos desde México y Canada
consisten en viajes de un dia (ida y vuelta el mismo dia). En viajes de
estancia corta (estancia de una noche) los canadienses y los mexicanos
ocupan el primer y segundo lugar respectivamente (con Japon en un
lejano tercer lugar) tal como muestra la Tabla 3.3.
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Tabla 3.3  Los 15 Paises que Realizan mas Viajes de un Dia a los
Estados Unidos: 2000

Posicién Pais Niimero Porcentaje
(miles)
1 Canada 14,594 28.7
2 México 10,322 20.3
3 Japén 5,061 9.9
4 RU 4,703 9.2
5 Alemania 1,786 3.5
6 Francia 1,087 2.1
7 Brasil 737 14
8 Corea del Sur 662 1.3
9 Italia 612 1.2
10 Venezuela 577 1.1
11 Holanda 553 1.1
12 Australia 540 1.1
13 Argentina 534 1
14 Taiwan 457 0.9
@ 15 China 453 0.9 @
Total, primeros 15 42,678 83.9
Total, todos los paises 50,891 100

Nota: Viajes de un dia incluyen viajes de por lo menos una noche realizados
por los residentes de cada pais. Datos de Canada y México no incluyen viajes
del mismo dia, lo que constituye la mayoria de viajes de canadienses y mexicanos
a los Estados Unidos.

Fuente: Departamento de Comercio de EE.UU., Administracion Internacional
de Comercio, Oficina de Industrias de Turismo, “Llegadas a EE.UU. 2000 &
1999,” disponible en http://tinet.ita.doc.gov

Elntiimero de cruces legales en la frontera sur asciende a la impresionante
cifra de 314 millones de cruces al ano; la frontera canadiense recibe mas
de 100 millones de cruces anualmente. Muchas veces estas cifras se ven
alteradas por los reportajes de la prensa, pero son por lo general las
mismas personas cruzando la frontera una y otra vez, en algunas
ocasiones varias veces al dia. Por lo tanto, el nimero de personas que
cruzan la frontera cada afio puede calcularse reduciendo el anterior
numero en un factor de 300.

Elntimero de ilegales atrapados y deportados cada afio rebasa el millon;
una vez mas, algunas personas son atrapadas y deportadas mas de una
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vez. Tomando esto en cuenta, el nimero real de personas que cruzan la
frontera de manera ilegal debe calcularse reduciendo la cifra en un factor
de 5 a 10. ;Cémo se sabe esto? Existen aproximaciones en cuanto al
numero de inmigrantes ilegales (en contraste a “nimero de cruces
fronterizos ilegales”) de varias fuentes. Por ejemplo, Warren (1995)
calcul6 que el nimero promedio de inmigrantes ilegales mexicanos que
cruzaron la frontera hacia estados unidos cada afio entre 1982 y 1992
fue de 164,000. Entre las otras nacionalidades que se estima residen
ilegalmente en EE.UU., los mexicanos opacan, por mucho a los siguientes
tres lugares (El Salvador, Guatemala y, sorprendentemente, Canada),
tal como se muestra en la Figura 3.1.

Mas, el hecho de que El Salvador y Guatemala ocupen el segundo y
tercer lugar como fuente de inmigrantes ilegales a los EE.UU. subraya
la importancia de vigilar y fortalecer la frontera sur de México.

En la frontera sur de la region (es decir, norte de México, sur de EE.UU.)
es posible que los politicos y los gobernantes estén un paso adelante del
pueblo en cuanto al grado en el que estarian dispuestos a empatar las
politicas nacionales de migracion. Estados Unidos encontraria mayor
resistencia entre los mexicanos que entre los canadienses en cuanto a
ceder un poco de soberania nacional para asegurar la regién. Sin
embargo, el gobierno del Presidente Fox ha mejorado la cooperaciéon en
varios frentes, incluyendo cierto grado de armonia entre politicas de
inmigracion para hacer a México menos atractivo para personas que
quieran utilizar el suelo nacional con el objetivo del trafico de personas
a Estados Unidos.

Figura 3.1. Inmigrantes ilegales estimados en EE.UU., 1996, miles
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Fuente: INS, 2001.
81



| NN T T E 2 [T T

Trazando Lineas en Arena y Nieve

La inmigracion a México resulta un proceso largo y complicado; la mayor
parte de los inmigrantes que quieran obtener un trabajo en México deben
demostrar que su trabajo es uno que no puede ser realizado por
mexicanos o, en su defecto, que no hay suficientes mexicanos preparados
para realizarlo. El obtener la nacionalidad mexicana también resulta un
proceso que puede durar mas de 10 afios. En Canada y Estados Unidos
este ultimo tramite puede realizarse mas agilmente. La inmigracion ilegal
a México es mas problema para Estados Unidos que para el propio
Meéxico, puesto que la mayor parte de los inmigrantes ilegales utilizan a
Meéxico como puente para ingresar de manera ilegal a los Estados Unidos.

Linea en la Nieve: La Frontera Canadd— Estados Unidos

En Canada hay cierto apoyo al libre transito de personas entre este pais
y Estados Unidos, pero el tema de mantener la frontera abierta atin es
controversial. La preocupacion de los canadienses angloparlantes es
mantener una identidad cultural separada a la de los estadounidenses.
A los estadounidenses les preocupa que Canada sea una puerta de
entrada para sustancias e inmigrantes ilegales. No obstante, ciertas
politicas ya contemplan y permiten el transito relativamente libre de
entre de nacionales de Canada y Estados Unidos. Ninguno de los dos
paises requiere que los ciudadanos del otro pais tramiten visas. Ni se
exigia el pasaporte hasta enero de 2007, cuando los Estados Unidos
empez0 a exigir un pasaporte o una tarjeta NEXUS (otorgada a los
viajeros frecuentes) a todos que entran a los Estados Unidos desde
Canada por avion. (Este nuevo requisito se extendera a las entradas
terrestres en 2008.) Es de notarse que esta situacién es muy diferente a
la que se enfrentan los nacionales mexicanos, quienes requieren visas
paraelingreso a los Estados Unidos y que son sujetos a mayor escrutinio
por los agentes fronterizos que sus vecinos canadienses.

;Debe acompanarse una frontera mas abierta entre Canada y los Estados
Unidos con movilidad laboral? La respuesta corta es no. De modo que
un trabajador pueda ser empleado de manera legal, éste requiere tener
un numero de “seguridad social” en los Estados Unidos y un ntimero
de “seguro social” en Canada. Dado que la mayor parte de la actividad
econdémica en ambos paises se sittia en el sector formal y que los dos
paises tienen mercados laborales y niveles de vida similares, el riesgo
de que una frontera completamente abierta dé paso a una migracion de
trabajadores ilegales es casi nulo. De hecho, esta frontera ya es lo
suficientemente abierta como para que dicha migracién hubiera sucedido
y hasta el momento no ha sido un problema significativo para ninguno
de los dos paises.

La preocupacion mas grande entre Canada y Estados Unidos no es la
migracion ilegal de sus propios ciudadanos a través de la frontera, sino

82

*



| NN T T o [T T

La Seguridad Fronteriza y la Integracion Econdémica en América del Norte

la entrada ilegal de ciudadanos de un tercer pais a uno de estos dos
paises via el otro pais (Ej. Un mexicano ingresando a Estados Unidos
via Canada sin visa). En su frontera norte, Estados Unidos ha buscado
desarrollar un perimetro comun de seguridad con Canada. Las
declaraciones oficiales de lideres politicos de Canada indican que se
resistiran a la harmonizacion de politicas de inmigracion con Estados
Unidos. Sin embargo, los mismos ciudadanos canadienses parecen estar
un paso adelante de sus politicos sobre este tema, y se han tomado
acciones por parte del gobierno que parecen contradecir las declaraciones
de sus lideres politicos.

No obstante, Canada y Estados Unidos requieren diferentes politicas
frente a la inmigracion; mientras que la politica migratoria de EE.UU.
se basa en una cuota por pais para permitir el ingreso de inmigrantes,
Canada utiliza un sistema de puntos sin importar el origen del inmigrante.
De acuerdo a datos de poblacién recientes, la poblacion de Canada ha
crecido un 4% entre los afos 1996 y 2001, comparado con el crecimiento
de 5.4% de la poblacion estadounidense durante el mismo periodo de
tiempo (Economist 2002). El gobierno canadiense es mas entusiasta y
energético en cuanto a atraer inmigrantes que el gobierno de los Estados
Unidos. Sin embargo, las revisiones de seguridad para inmigrantes
podrian mejorarse sin la total harmonizacién con los Estados Unidos..

RevibrydafgidISA: Coordinacion de Visas Canadd— EE.UUL

Comny ;cila_ CITeIar, 105 circterdtaros—te Lualquier pal's requieren una
o Canada; el primero otorga

, L
“corjeadisleytid el segundo “excepcion¢s”, ambas sujetas a revision

Antigua

Bahamas Papua Nueva Gujnea, B
Barbados visal ALK Y NeVIS e Fotadas Unide
Botswana

Costa Rica

contjBara MdeseteteliclamGranted2ifd, Cangda ha eliminado la excepcion

de visa para Dominica, Granada, Hungria, Kiribati, Malasia, Nauru,
Arabia Saudita, Tuvald, Vanuatu, y Zimbabwe. Estos cambios se dieron
debido a que los paises se convirtieron en fuentes importantes de
peticiones de refugio dudosas (Hungria por ejemplo) o porque sus
pasaportes eran utilizados para cometer abusos (Arabia Saudita por
ejemplo). Pese a esto, Canada sigue exceptuando la visa a 19 paises mas
que EE.UU. (ver Tabla 3.4).

Tabla 3.4  Paises que requieren Visa para los EE. UU., pero no para
Canada, septiembre 2002
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Chipre Samoa

Grecia Islas Solomén
Israel Corea del Sur
Malta Swaziland
México

Fuentes: Servicio de Inmigraciéon y Naturalizacion de EE.UU. (INS),
Departamento de Estado de EE.UU., Ciudadania e Inmigracion de Canada, Lista
de paises miembros de las Naciones Unidas.

El 14 de mayo de 2002, el presidente Bush firmo6 una propuesta de ley
“Seguridad fronteriza mejorada y Reforma al acceso con Visas 2002”
(H.R. 3525). Bajo la seccidon 307 de dicha ley se especifica que para
participar en el programa de “concesiones” del gobierno estadounidense,
el pais solicitante debe reportar a los Estados Unidos el robo de sus
pasaportes en blanco de manera oportuna. Los paises que se encuentran
en el programa de excepciones deben ser evaluados cada dos afios, en
vez de cinco que se estipulaban anteriormente, por el departamento de
estado y el INS (Servicio de Naturalizacién e Inmigracion). Bajo la seccién
302, el departamento de estado y el INS sdlo deberdn emitir visas y
otros documentos migratorios que sean leidos por computadora, contra
alteraciones y que utilicen identificadores biométricos. Asi mismo para
poder participar en el programa, el pais solicitante debe dar a sus
ciudadanos un pasaporte que pueda ser leido por computadora,
resistente a alteraciones y que incorporen identificadores biométricos y
de autentificacion que satisfagan los estandares de la ICAO
(Organizacion Internacional de Aviacién Civil).

La seccién 401 requiere un estudio de viabilidad de un programa para
que los extranjeros que viajen a los Estados Unidos, Canada o México
puedan someterse voluntariamente a procedimientos de autorizacién
previa. Dicho programa ya existe en aeropuertos canadienses, donde
los viajeros pueden realizar sus tramites en las aduanas y migracién de
EE.UU. antes de abordar su vuelo hacia los Estados Unidos. La secciéon
603 requiere al departamento de estado y al INS estudiar alternativas
para alentar o exigir a Canadd, México y otros paises con “excepciones
de visa” a desarrollar una red intra-gubernamental que conecte sistemas
electrénicos de datos que faciliten el acceso a las legislaciones de cada
pais y a la informacién de inteligencia nacional. Canada y los Estados
Unidos ya han logrado algiin progreso en este rubro desde el 11 de
septiembre, especialmente respecto a listas de pasajeros de vuelos aéreos
y bases de datos de huellas digitales.

Otra seccion, la 307, indica que los Estados Unidos utilizaran su
programa de excepcion de visas para promover la armonizacién de
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requisito de visas, particularmente entre los paises del TLCAN (La Tabla
3.5 lista los paises a los cuales, ambos, Canada y Estados Unidos hacen
excepciones de visa). Es muy probable que Estados Unidos presione a
Canada para que alinee su politica migratoria a la de EE.UU. y asi seguir
disfrutando del facil accesos de sus ciudadanos a territorio
estadounidense; México no se vera tan afectado por tal presion, debido
a que no goza de la excepcion de visa por parte de EE.UU..

Tabla 3.5  Nacionalidades que no requieren Visa de entrada para
Estados Unidos ni Canada, septiembre de 2002

Andorra Islandia Noruega
Austria Irlanda Portugal
Australia Italia San Marino
Bélgica Japon Singapur
Brunei Liechtenstein  |Eslovenia
Dinamarca Luxemburgo [Espafia
Finlandia Moébnaco Suecia
Francia Paises Bajos Suiza
Alemania Nueva Zelanda [Reino Unido

Fuentes: Servicio de Naturalizaciéon e Inmigraciéon de EE.UU., Ciudadania e
Inmigracién de Canada

No obstante, Canada atin tiene algunas cartas que jugar. No es de interés
para Estados Unidos imponer requisito de visa a los canadienses, pues
dicha decision seria fuertemente combatida por grupos de comerciantes
en los estados de EE.UU. colindantes con Canada que se benefician del
dinero que los visitantes canadienses dejan afio con afio. También seria
impugnada por los estados surefos de la uniéon americana que reciben
a varios “pajaros de nieve” — canadienses jubilados que buscan disfrutar
del calor de los estados del sur durante el invierno. La Asociacién de
Pajaros de Nieve Canadienses y grupos de comerciantes del sur de
EE.UU. tuvieron éxito en su campana de impugnar una posible
resolucion por parte del INS de limitar la estadia de los turistas a un
maximo de treinta dias, en vez de seis meses. El director de Seguridad
Nacional, Tom Ridge, expresé confianza en que los cambios a politicas
migratorias de EE.UU. no impedirian los planes de viaje de los mas de
100,000 canadienses que residen en Estados Unidos una parta del afio
(Moore 2002).

A manera de comenzar a girar los engranes de la armonizacion de
politicas, Estados Unidos debera utilizar “motivantes” en vez de
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“castigos” con México y Canada. En el caso de México, esto significaria
resolver, satisfactoriamente, el tema de los inmigrantes ilegales. Con
Canada, ya se ha concretado un acuerdo para los refugiados (arduamente
buscado por Canada durante afos); éste fue firmado por Tom Ridge y
por el Vice-primer ministro, John Manley, el 28 de junio de 2002 —se le
conoce como el “Tratado del ‘Otro’ Pais Seguro”. Como se noto en el
capitulo anterior, los gobiernos formaron la Alianza para la Seguridad
y Prosperidad de América del Norte (ASPAN) en marzo de 2005. Como
parte de este programa, los Estados Unidos y Canada lanzaron un
programa piloto para compartir informacién sobre los refugiados por
medio de una comparacion de sus archivos de huellas digitales.

La mayoria de los refugiados que buscan asilo en Canada arriban via
los Estados Unidos con una visa estadounidense. Notando que quienes
buscan refugio en alguno de estos dos paises pueden provenir
directamente del territorio del otro pais, donde pueden ya haber buscado
asilo, el acuerdo permite que cada pais rechace a los refugiados
provenientes del otro pais que ingresen por tierra, sujeto a ciertas
excepciones (Articulo 4°). Estados Unidos se resistié a firmar este tipo
de acuerdo porque haria que fuera responsable por una mayor cantidad
de peticiones de refugiados (Woods 2002). El acuerdo no aplica a
peticiones de refugiados de residentes o ciudadanos de EE.UU. o Canada
(Articulo 2°). Dicho acuerdo forma parte de la estrategia canadiense-
estadounidense de trabajar juntos para prevenir el mal uso de sus
sistemas de refugiados por parte de grupos terroristas (ver Recuadro
3.1).

Recuadro 3.1. A la prima se le estima: Vigilando el Paralelo 49°

En las peliculas de Hollywood, los personajes que huyen de la justicia
estadounidense por lo general se dirigen hacia México o Canada. Los
que huyen hacia Canada casi siempre son presentados como proéfugos
decentes, pero mal entendidos y no verdaderas malas personas. No
obstante, en la era del terrorismo internacional, la percepcién es que
podrian existir verdaderos criminales—de otros paises—que busquen
escabullirse bajo las narices de los incautos canadienses a tierras
estadounidenses. Por otro lado, la leyenda dice que los Mounties
canadienses (policia montada de Canada) siempre atrapan a quien
buscan. A continuacién se presenta una mirada a ambos aspectos del
transito de personas entre EE.UU. y el Lejano Norte.

Rumbo al Norte: Bienvenidos marihuanos y remisos
“Stems and seeds, stems and seeds, they sure don’t deliver the kick that

this old boy needs.” Jesse Winchester, cantante y compositor
canadiense, remiso militar estadounidense
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Cerca de 125,000 estadounidenses emigraron desde Estados Unidos
a Canada entre los afios 1964 y 1977, muchos de ellos desertores y
remisos militares (CBC 2002). En los 1960 y los 1970, Canada se
convirtié en el paraiso para los ciudadanos estadounidenses que
buscaran evadir el servicio militar durante la Guerra en Vietnam.
John Hagan (2001), estimé que mas de 50,000 estadounidenses en
edad de ser reclutados emigraron a Canada durante la Guerra de
Vietnam, registrando asila oleada migratoria de éxodo politico mas
grande en la historia de EE.UU. desde la Guerra de Independencia
estadounidense (en la que los individuos fieles al imperio britanico
también huyeron a Canadd). Al principio, los oficiales de migracién
de Canada intentaron resistir el flujo, pero mas tarde cedieron ante
presiones de la iglesia y asociaciones civiles a favor de la libertad
para que se permitiera inmigrar a los evasores del servicio militar.
Durante el mismo periodo de tiempo, la expansion de las
universidades canadienses ocasion6 una escasez de docentes
académicos en las mismas, lo que condujo al reclutamiento de
muchos profesores de origen estadounidense. A principios de los
1970, los ciudadanos estadounidenses representaban el 21% de los
profesores de humanidades, 20% de los profesores de ciencias
sociales y 8% de los profesores de ciencias (CBC 2002).

Una generacién mads tarde, la mayoria de los estadounidenses que
huian y buscaban asilo en Canada se enfrentaban a cargos criminales
en Estados Unidos. Se ha acufiado un nuevo término para los
estadounidenses que buscan refugiarse en Canada para evitar ir a
la carcel por posesion de marihuana—"drug refugees” (refugiados
de drogas). Una pequefia comunidad de estos refugiados se ha
establecido en la Costa del Sol de la provincia de British Columbia
en espera de sus audiencias de inmigracion (Ko 2002).

Steve Kubby, uno de los refugiados de drogas, usa marihuana para
atender el cancer que padece en la glandula adrenal y acredita a la
marihuana de mantener el cancer al margen durante veinte afos.
Kubby abog6 por la autorizacion del uso medicinal de la marihuana
en el estado de California. Fue absuelto de los cargos de posesion de
marihuana y posesion para venta en un juicio en el que un doctor
de la Universidad del Sur de California (USC) dio testimonio de
que el uso regular de marihuana mantenia al Sr. Kubby con vida.
No obstante, fue encontrado culpable por posesién de un hongo
alucindgeno y fue sentenciado a 120 dias en prisién (sin marihuana);
huyo a Canadd con su esposa y sus dos hijas. Cuando Canada le
nego la admision permanente debido a su conviccién por uso de
drogas Kubby inici¢ la peticidn de asilo y pidié refugio al gobierno
canadiense. En Canada se le acusé subsecuentemente por cultivo
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(Ko 2002; Cannabisnews.com).

nal. (Ko 2002; Cannabisnews.com).

inocentes”.

Apuntando al Sur: Frente Frio desde Canada

dentro de sus propias fronteras.”
Vice Primer Ministro de Canadda John Manley

de marihuana y posesion para el trafico de la misma en conexion
con 160 plantas de marihuana que se encontraron en su posesion.

Otra refugiada proveniente de California, Renee Boje, fue acusada
de conspiraciéon en cuanto a la produccién de marihuana para la
venta a estrellas de Hollywood. Antes de que fuera encarcelada, Boje
cruzd la frontera y pidi6 refugio a Canada; ella podria enfrentar
una condena de diez afos en prision. La peticion de refugio de Boje
alegaba que la severidad de las penas estadounidenses en torno a la
marihuana violaba el derecho internacional y que ella estaba siendo
perseguida por sus ideologias politicas acerca del uso medicinal de
la marihuana y su asociacién con gente de la misma opinion. El
terreno en el que ella lucha contra la peticion de extradicion de
EE.UU. es que su persecucion es resultado de la batalla politica en-
tre el gobierno federal de Estados Unidos y el Estado de California,
acerca de la legalizacion estatal de la marihuana para uso medici-

Los asesinos estadounidenses que enfrentan condenas de pena de
muerte también ven en Canada un Puerto seguro; particularmente

desde la decision de la Corte Suprema de Canada en 2001 entorno
@ al procedimiento de extradicion en posibles casos de pena de muerte.
La corte dicté que dos hombres de Vancouver que enfrentaban car-
gos de asesinato en los Estados Unidos podrian ser extraditados sélo
bajo la garantia de que no serian ejecutados. Describiendo a la pena
capital como un horror irrevocable que ha sido desacreditado tanto
como fuerza disuasoria como castigo, la corte citd una serie de casos
en los que se habia condenado a inocentes tanto en Canada como en
EE.UU. dando asi “tragico testimonio de la falibilidad del sistema
legal a pesar de los elaborados mecanismos para la proteccién de

“Canadd no presenta mayor peligro para los Estados Unidos del que existe

Después de los ataques del 11 de septiembre, los medios
estadounidenses comenzaron a preguntarse si la frontera abierta con
Canada pudiese presentar una amenaza a la seguridad nacional.
Aunque ninguno de los terroristas de 11 de septiembre ingresd a
EE.UU. desde Canad4, el gobierno canadiense sinti6 la necesidad
de contrarrestar la percepcion de los medios estadounidenses de
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que las leyes migratorias canadienses eran tan laxas que podrian
facilitar el uso de suelo canadiense como escenario para lanzar otro
ataque a Estados Unidos. El programa de refugiados de Canada fue
puesto bajo la lupa con particular escrutinio. La tabla 3.6 muestra la
causa de las preocupaciones estadounidenses.

Existen muchos argumentos que sustentan la idea de que Canada
no presenta mayor amenaza terrorista de la que presenta el mismo
territorio estadounidense. La altamente eficaz y profesional policia
y servicio civil de Canada son unos de los mejores entrenados en
todo el mundo. En el Indice Anual de Percepciones de Corrupcién
de Transparencia Internacional Canada consistentemente esta mejor
posicionado que los EE.UU.. Existe una relacion de cooperacion tan
estrecha entre algunas agencias estadounidenses y canadienses que
la RCMP (Policia Montada Real de Canada, por sus siglas en inglés)
es la primera y tinica policia del mundo en obtener acceso a bases
de datos del FBI de Estados Unidos.

Sin embargo, la mayor parte de los empleados del servicio exterior
canadiense trabajando en el extranjero son “contrataciones locales”,
incluyendo a extranjeros contratados localmente. La Asociacién
Canadiense Abogados sugirid que el servicio exterior de Canada
deje de contratar a extranjeros para posiciones de toma de decisiones
en misiones en el extranjero a manera de eliminar la corrupcion en
los tramites de visas. A través de la Ley de Acceso a la Informacién
de Canada, se obtuvieron documentos que revelaron que un
empleado en Paris se dejé sobornar para agilizar el tramite de visa
de personas que mas tarde obtuvieron refugio en Canadad y en los
Estados Unidos. En la mision canadiense en Hong Kong, la mitad
de los solicitantes del programa de trabajadores cometieron o eran
sospechosos de haber cometido fraude al entregar documentos falsos
de trabajo y estudios. La Embajada del Canada en Beijing también
enfrenta acusaciones de corrupcion en el tramite de visas. (Palmer
2002; O’Neil 2002)

Aln asi, los errores descubiertos en la administracién de
procedimientos de inmigrantes y refugiados de Canada palidecen a
comparacion de los de Estados Unidos. Estados Unidos no solo
admitio el ingreso a los terroristas de 11 de septiembre, sino que
también los entreno en escuelas de vuelo estadounidenses y hasta
renovo las visas de estudiantes de algunos de ellos seis meses
después de los ataques suicidas. No obstante, la coordinacion e
intercambio de informacion tanto entre Canada y Estados Unidos
como dentro de cada pais han mejorado notablemente desde 11 de
septiembre. De hecho, la ubicacion actual de las personas listadas

89

*



| NN T T E 2 [T T

Trazando Lineas en Arena y Nieve

en la tabla anterior indica que la cooperacion internacional de
inteligencia no sélo es necesaria sino que puede lograr los resultados
deseados.

Aliado Enojado: Un comunicado de viaje de evitar los Estados
Unidos

“Un canadiense es un canadiense para cualquier propdsito.”
Ministro del Exterior de Canada Bill Graham

El 11 de septiembre de 2002, el gobierno del presidente George Bush
hizo requisito legal que cualquier persona nacida en Iran, Irak, Libia,
Sudan o Siria deberia someterse a fotografia y toma de huellas
dactilares al ingresar a los Estados Unidos—incluyendo a
ciudadanos canadienses. E1 26 de septiembre de 2002, un ciudadano
canadiense, Mohamed Arar, fue arrestado en el aeropuerto John F.
Kennedy en Nueva York, donde hacia escala en su viaje a casa desde
Tanez hasta Canada. Estados Unidos deporté al Sr. Arar a Siria (su
pais natal), donde las autoridades sirias lo encarcelaron. A raiz de
este evento, el Ministro del Exterior de Canada emitio un comunicado
de viaje a todos los ciudadanos canadienses nacidos en estos paises,
incluyendo a quienes nacieron en Pakistan, Arabia Saudita o Yemen,
de evitar viajar a los Estados Unidos, atn si fuese en transito para
llegar a otros paises. (Ljunggren 2002a).

La advertencia de viaje caus¢ disgusto en el Parlamento canadiense.
Los miembros del parlamento estaban furiosos, particularmente uno
de ellos, Sarkis Assadourian. Originario de Siria, el miembro del
parlamento (MP) atestigu6 ante el comité de Relaciones Exteriores
del Parlamento que las leyes estadounidenses lo hacian sentir como
un ciudadano de segunda categoria. Assadourian sugirié que
Canada reaccionara tomando las huellas digitales de todos los
estadounidenses con antecedentes criminales que buscaran ingresar
a Canada. Ademas, plante6 la pregunta “;Por qué habria yo de
apoyar la iniciativa estadounidense [en Irak] si ellos no respetan
mis derechos como canadiense?”.(Ljunggren 2002b).

El 31 de octubre de 2002, el Ministro Relaciones Exteriores de Canada,
Bill Graham, recibié una ovacién al anunciar en el Parlamento que
el Embajador de EE.UU. ante Canada le habia asegurado que los
canadienses no serian cuestionados por agentes estadounidenses en
cuanto al lugar de su nacimiento (Dunfield 2002).

Adicionalmente, Canada y Estados Unidos expanden su programa
NEXUS, programa de cruce fronterizo para personas que cruzan la
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frontera frecuentemente; este programa agiliza los tramites para perso-
nas consideradas de bajo riesgo por ambos paises. Los participantes
deben completar una tnica solicitud para recibir una tarjeta de
membresia al programa con la cual obtienen acceso a ambos Estados
Unidos y Canada. La tarjeta les confiere el beneficio de formarse en un
carril dedicado especialmente al programa NEXUS al cruzar la frontera
por tierra; en este carril no son sujetos a las revisiones cotidianas de

aduana e inmigracion.

Tabla 3.6  Al-Qaeda en Canada

Nombre Relacién o Nacionalidad  |Estado en Ubicacién
alegato Canada actual

Mohamed Mahjoub |Agente de Bin|Egipcia/ Refugiado  [Carcel de
Laden Canadiense Toronto

Ali Mohamed FBI/AI-Q. Egipcia/U.S. |Intento de Carcel EE.UU.
doble agente entrada

ilegal

Essam Marzouk Apoyabaa  |Egipcia/ Refugiado  [Egyptian Jail
Bin Laden Canadiense

Ahmed Khadr Teniente de  |Egipcia/ Inmigrante [Desconocido/
Bin Laden Canadiense Afganistan?

Abdul Rahman Hijo de Canadiense |Padre de Capturado por
Khadr’s familia Fuerzas

Afganas

Omar Rahman Hijo de Canadiense  |Padre de Arrestado por

Khadr’s familia Milicia de
EE.UU.

Abu Zubaydah Teniente de |Saudita Buscaba Carcel EE.UU.

Bin Laden pasaportes
canadienses

Ahmed Ressam Plane6 bomba | Algeriano/ Refugiado  [Carcel EE.UU.
en aeropuerto |Canadiense
de Los
Angeles

Fateh Kamel Red de Algeriano/ Inmigrante [Carcel francesa
afiliacion Canadiense
terrorista

Mohamed Jabarah |Lider de celda|Kuwaiti/ Inmigrante [Carcel EE.UU.
Al-Q Canadiense

Fuentes: Mickelburgh 2002; Tu Than Ha y Freeze 2002.
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Linea en la Arena: La Frontera México— Estados Unidos

La politica de libre comercio del gobierno mexicano, como puede verse
en el TLCAN, es un medio para generar mayor crecimiento econdmico
y mayor prosperidad para México. No obstante, los salarios y el
crecimiento econémico de México han sido insuficientes como para
poder frenar el flujo de 300,000 trabajadores indocumentados anuales a
los Estados Unidos. Ademas, los programas que ofrecen visas de trabajo
temporales a trabajadores mexicanos para ingresar a los Estados Unidos
son desaprovechados. Los sucesos de 11 de septiembre han realzado la
necesidad de monitorear de cerca y coordinar con mayor eficiencia la
inmigracion a los Estados Unidos. La amenaza terrorista también a hecho
que la cooperacion en fronteras y medidas de seguridad entre México 'y
Estados Unidos sea esencial; bajo este contexto, los dos paises sostienen
platicas para llevar a cabo reformas en algunos programas actuales sobre
el trabajo de inmigrantes.

Migrafia Migratoria: La Economia Politica del Movimiento de Individuos

Los rapidos cambios en patrones de migraciéon (legal e ilegal) se han
vuelto de importancia internacional no sélo para el subcontinente
norteamericano, sino también para muchos paises europeos y asiaticos.
Estados Unidos atrae inmigrantes ilegales provenientes de México;
Meéxico, a su vez, recibe inmigrantes ilegales provenientes de algunos
paises centroamericanos (en su mayoria con destino a EE.UU.). El hecho
de que ingresen ilegalmente al pais representa un problema. Sin
embargo, muchas industrias (como la agricultura y la construccién) han
llegado a depender de la inmigracion. Como resultado, el nimero de
inmigrantes ilegales capturados en la frontera México-EE. UU. varia
seglin la demanda de las industrias que los contratan. (ver Figura 3.2).

Figura 3.2. Aprension en la frontera por el INS en los Estados Unidos

Aprensiones Mensuales Sur de EE.UU. 1993-2002
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Lainmigracion ilegal desde México representa tanto una bendiciéon como
un problema para Estados Unidos y éste necesita solucionarse. Por un
lado, la economia de EE.UU. se beneficia de una muy necesitada oferta
de mano de obra (especialmente para los trabajos que el residente
estadounidense no quiere realizar). Por otro lado, la naturaleza ilegal
de éste movimiento de personas genera la proliferacion de otras
actividades ilegales como son el trafico y el abuso de personas y la
violacion a garantias. La acusacion de seis ejecutivos de la compaiiia
Tyson demuestra que dichas actividades también involucran a las

grandes companias (ver Recuadro 3.2).

Recuadro 3.2. EUA al “remojo” de ajo: Conspiraciones, Asaltos y
un Final de Pelicula

La migracion ilegal de México a los Estados Unidos es uno de los
temas mas complejos y de mayor reto en la relacion bilateral. Los
siguientes relatos de noticias demuestran que el tema contintia siendo,
no solo una fuente de conflicto, sino también objeto creciente de
demandas formuladas por todos los integrantes excepto los
empleadores; éstos son sujetos de las demandas en muchos de los
casos.

Polleros en Fuga: La Conspiracion de Tyson Foods

El 19 de diciembre de 2001, el jurado de una corte federal en Tennes-
see acuso a directores y ejecutivos de la empresa Tyson Foods Inc. de
conspirar para transportar ilegalmente a inmigrantes a 15 de las 57
plantas procesadoras de la compania. El jurado acusaba a los gerentes
de la empresa de tolerar la contratacion de inmigrantes ilegales con
tal de cumplir las metas de produccion, recortar costos y maximizar
utilidades. La compania obtuvo documentos falsos, como
credenciales del seguro social falsas, para que los inmigrantes
pudieran trabajar “bajo el falso indicio de ser legalmente
contratables”. Los dirigentes de la empresa pagaron a agentes dobles
del INS que trabajaban para Tyson para que reclutaran a inmigrantes
ilegales en la frontera México-estadounidense y los transportaran
hasta las plantas procesadoras en Tennessee, Carolina del Norte, Vir-
ginia, Indiana, Missouri y Arkansas. A menudo, Tyson pagaba entre
$100y $200 ddlares por cabeza a los contrabandistas; los inmigrantes
ilegales también eran presionados para pagar una “cuota por
entrada”.

De acuerdo a James Ziglar, el comisionado de la INS, este caso es el
primero de su categoria en el cual la INS ha tomado accién contra
una compania tan grande. Tyson Foods Inc. es el productor y
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Indocumentados

El 3 de septiembre de 2002, la Corte Federal de Apelaciones de Se-
@ attle resolvio que las companias que contraten a inmigrantes ilegales
podrian ser demandados por dafios y perjuicios por parte de los
residentes legales del pais debido a la competencia que estos tltimos
deben enfrentar. Juana Mendiola y Olivia Mendoza, dos mexicanas
trabajando legalmente en los Estados Unidos, alegaron que sus
empleadores, Zirkle Fruit Company y Matson Fruit Company,
conspiraron con una agencia de empleo para contratar a inmigrantes
ilegales y asi deprimir los salarios en la zona del Valle Yakima, en el
estado de Washington. Una investigacion del INS en 1998 y 1999
revelé que el 74% de los empleados de Matson eran inmigrantes
ilegales; éstos, en su mayoria de origen mexicano, que utilizaban
documentos falsos. El caso se esta evaluando bajo la Ley de Estafas y
Organizaciones Corruptas (RICO, por sus siglas en inglés), bajo la
cual, de probarse los dafos, las penas podrian triplicarse. La compania
alega que paga el mismo salario a todos sus trabajadores. Queda por
ver si los demandantes pueden probar su caso en la corte. Aun si no
lo lograran, la publicidad que rodea al caso podria hacer que los
empleadores pensaran dos veces al contratar a inmigrantes ilegales.
Adicionalmente, México es el mayor importador de manzanas del

estado de Washington (Fuentes y Jiménez 2002).

procesador mas grande de carnes en los Estados Unidos. De ser
condenada, la compafiia podria enfrentarse a sanciones severas y
fuertes multas; los trabajadores podrian ir a la carcel. Algunas
organizaciones laborales, tales como la Unién de Trabajadores
Comerciales y de Alimentos de EE.UU., han presionado al gobierno
estadounidense para que acttie en contra de las companias que
contraten a inmigrantes ilegales a quienes pagan salarios bajos para
realizar trabajos peligrosos en vez de perseguir a los trabajadores
indocumentados. No obstante, los operativos federales en las
empacadoras de carne irritan a las companias, las cuales se han
quejado de interrupciones. Por otro lado, oficiales de derechos civiles
han acusado al gobierno federal de acosar a inmigrantes mexicanos
y centro-americanos. Los politicos del Medio Oeste estadounidense
han argumentado que las interrupciones en las plantas procesadoras
incrementan la oferta de ganado y, por consecuencia, golpean al sec-
tor agricola, el cual debe enfrentarse a los ya bajos precios del mercado
para sus productos. (Associated Press 2001b; Barboza 2001a, 2001b.)

Buscando Pleito con Manzanas: Trabajadores Documentados vs.
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Huevos Negros: La Demanda Acumulativa contra DeCoster

El gobierno mexicano ha intervenido para apoyar los derechos de
los trabajadores mexicanos en los Estados Unidos. El gobierno de
México se uni6 a una demanda compuesta contra la productora de
huevo DeCoster en Turner, Maine por maltrato a trabajadores
mexicanos. Aunque tiempo después el gobierno fue despachado de
la demanda, invirtié cerca de $100,000 ddlares en abogados y
mediadores. El presidente mexicano, Vicente Fox, anuncié que
nombraria a un procurador especial encargado de llevar més casos
como este a las cortes estadounidenses. (Associate Press 2001a).

En el 2001, las remesas enviadas por mexicanos en EE.UU. a sus
familiares en México sumaron $9 mil millones de ddlares, haciendo
de estas la tercera fuente mas grande de divisas para México (Barden
2002). Por tanto, las remesas ayudan a reducir el déficit de la cuenta
corriente de México, apoyan el valor del peso y reducen la necesidad
del pais de pedir prestado al extranjero.

Asaltado y Agonizando: El Caso Olvera-Carrera

El 24 de septiembre de 2002, tres hombres de San Antonio —Carlos
Reyna, Richard Henry Gonzales y Louis Rey Goémez— fueron
acusados en Houston de golpear, rociar con gas de pimienta, paralizar
y retrasar atencion médica al Sr. Olvera-Carrera, mexicano, padre de
cinco. El incidente tuvo lugar el 25 de marzo de 2001. La victima
muri6 el 24 de febrero de 2002. Los tres hombres se enfrentan a penas
de 10 a 20 afhos de prision.

Mas estos no eran asaltantes comunes y corrientes. Trabajaban para
el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de los Estados Unidos
(INS). El Sr. Olvera-Carrera trabajaba de manera ilegal como
reparador de techos en EE.UU.. Los incidentes sucedieron durante
un operativo del INS. Los tres hombres no fueron acusados de
asesinato (aunque la familia Olvera-Carrera cree que deberian serlo).
Fueron acusados por violaciones a las garantias individuales. La fa-
milia procedié con un juicio de lo civil.

Una vez que los tres hombres fueron juzgados, la oficina de la
presidencia del Presidente mexicano Vicente Fox hizo la siguiente
declaracion: “La detencion de estos individuos sienta un precedente
muy importante, especialmente porque es tan poco comtn que se
persigan a miembros de una organizacién federal por violar las
garantias individuales de un inmigrante ilegal” (Associated Press
2002b).
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Un Final de Pelicula: La Historia del Lavandero Honesto

E127 de agosto de 2001, una valija conteniendo $203,000 dolares cayo
de la parte trasera de un camidn blindado de una compaiia de
transporte de valores cerca de una parada de autobts en la zona
centro de Los Angeles. Ascensién Franco Gonzalez, un inmigrante
ilegal de veintitrés afios proveniente de México esperaba al autobtis
en la parada cuando el dinero cayé frente a él. El joven recogio el
dinero y lo meti6 en una bolsa de plastico para basura. A la mafiana
siguiente, hizo un arreglo para encontrarse con un policia en un
parque, lugar donde entregd el dinero. El sargento de la policia Rick
Sanchez queria compartir la historia con los medios, pero el joven
Franco se negd, preocupandole los problemas que pudiera tener con
la migra. El policia lo presion¢ y finalmente Franco Gonzalez aceptd.
La historia le dio la vuelta al mundo en todos los noticiarios y
periddicos que publicaron la noticia. Cuando su madre lo vio en la
television, en su pueblo natal Tepeapulco, llord de alegria. “Crei que
era un milagro de Dios, que Dios le habia iluminado el camino”, dijo
ella.

Cuando nifo, al ver a su madre trabajando limpiando casas, Franco
sofd con algun dia construirle una casa propia para que la cuidara.
Cuando cumpli6 veintitiin afos, se fue a California para reunir dinero
para la casa de su madre. Consiguid trabajo lavando platos en un
restaurante chino. Trabajaba diez horas al dia, seis dias a la semana y
ganaba $1,300 ddlares al mes, de los cuales enviaba entre $600 y $800
a su madre. La compafiia de transporte de valores le entregd una
recompensa de $25,000, dejandole $17,000 netos después de
impuestos. Envid la mayor parte a su casa en Tepeapulco; esto le
permitié a sus padres levantar el marco de la casa que €l les habia
prometido cuando era pequefio.

Hoy en dia, dos cineastas de Hollywood quieren convertir su historia
en una pelicula. David Freeman dice: “Tiene el poder de una fabula—
de un mito”. Su colega Paul Mazursky lo describe como “una historia
profundamente conmovedora”. La tltima vez que se supo algo de
Franco, seguia lavando trastes en el restaurante chino; no habia sido
arrestado y deportado por la migra todavia (Becerra 2002).

Algunos economistas argumentan que la libre entrada de inmigrantes
pondria en jaque el bienestar social de la poblacion del pais destino. Se
cree que si un pais declara completamente abiertas sus fronteras, éste
enfrentara el peligro de una entrada masiva de inmigrantes provenientes
de paises mas pobres; y si éste pais provee a estos inmigrantes con los
mismos beneficios que ofrece a sus propios ciudadanos, sus sistemas de
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seguridad social colapsarian al extenderse al limite. Como resultado,
existe una tendencia general en practicamente todos los paises de reforzar
los controles para prevenir la inmigracion ilegal a sus territorios asi como
aprobar leyes mas restrictivas en cuanto al acceso legal.

Ethier (1986) present6 un analisis innovador de los efectos que tiene
destinar mayores recursos al control de inmigracion sobre el flujo ilegal
de personas utilizando un analisis tedrico de crimen. Analizg,
particularmente, los efectos del control fronterizo y vigilancia interna
(detectando inmigrantes ilegales una vez dentro del pais) en los objetivos
de la politica interna para la reduccion de los niveles de inmigraciéon
ilegal y aumentar el bienestar social nacional. Ademas, tomo en cuenta
la eficiencia de la vigilancia interna en cuanto que las sanciones por
contratar inmigrantes ilegales persuade a los empleadores a verificar el
estado migratorio de sus empleados.

En cuanto a la demanda, muchos paises han intentado controlar la
demanda de mano de obra ilegal imponiendo sanciones a empleadores
que la contraten. Del lado de la oferta, el instrumento mas popular es la
intervencién directa en el control fronterizo. Sin embargo, la
implementacion de dichos instrumentos y mecanismos resulta muy
costoso y no esta claro hasta donde ayudan a reducir las entradas ilegales
ni que tanto mejoran el bienestar social.

Recientemente, Hanson y Spilimbergo (1999) realizaron un estudio
empirico sobre algunas de las preguntas anteriores en el contexto
Meéxico-Estados Unidos. Encontraron que los salarios de las ciudades
fronterizas estadounidenses no se ven impactadas por el control
fronterizo. Por tanto, el temido impacto negativo de la inmigracion ilegal
no parece tener fundamentos. Del otro lado de la frontera (es decir, del
lado mexicano), encontraron que existia un moderado impacto negativo
sobre los salarios en varios sectores. Estos hallazgos ponen en duda la
imagen que tienen muchas personas ante los efectos de la inmigracion
ilegal.

El 16 de febrero de 2001 los presidentes de EE.UU. y de México, Bush y
Fox, asignaron un equipo de trabajo para explorar nuevas politicas para
resolver el tema de la inmigracion ilegal proveniente de México y mejorar
la proteccion hacia inmigrantes mexicanos, asi como generar propuestas
para expandir los programas de trabajo temporal en los Estados Unidos.
No obstante, la frustracion del gobierno mexicano sigue creciendo ante
la ausencia de reformas migratorias en los EE.UU. que favorezcan a los
inmigrantes mexicanos. Un movimiento de mano de obra mas libre entre
paises podria ser implementado paulatinamente en varios afios y seria
de mutuo beneficio para los paises involucrados dadas las tendencias
demograficas. Lograr avances en el tema de la inmigracion también es
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necesario para mejorar la relacion México-Estados Unidos y permitir
que estos dos paises trabajen mas de cerca en otros temas bilaterales.
Antes de las elecciones estadounidenses de noviembre de 2006, hubo
otra fuerte debate en los Estados Unidos sobre el tema de la inmigracion,
con propuestas de ley diferentes surgiendo del Senado y de la Casa de
Representantes.

La propuesta de la Casa de Representantes restringia la inmigracion,
convirtié la residencia indocumentada en delito penal y proponia la
construcciéon de una doble barda de 700 millas (1127 kilometros).

La propuesta del Senado autorizaba mas medidas de seguridad en la
frontera con México, que incluye la construccion de una triple barda de
370 millas (595 kilometros) y un plan para mandar 6,000 miembros de
la Guardia Nacional a la frontera. Ademas, la propuesta prohibia que
los criminales se hagan ciudadanos. Planeaba establecer un sistema
electrénico de verificacién para prevenir la contratacion de inmigrantes
indocumentados y penalizar a sus empleadores con multas de 20,000
dolares y tres afios en prision.

La propuesta del Senado también creaba un programa de 200,000 visas
temporales de tres afios, renovables por tres anos mas. Establecié un
programa para dividir en tres categorias los 12 millones de inmigrantes
indocumentados residentes en los Estados Unidos: (1) Los que tenian
mas de cinco anos en el pais podian convertirse en ciudadanos si
trabajaban seis afios mas, aprendieron inglés y pagaban multas e
impuestos retrasados. (2) Los que tenian entre dos y cinco afios tendrian
que salir del pais y hacer una solicitud para una de las 200,000 nuevas
visas temporales. (3) Los que tenian menos de dos afios en el pais tendrian
que regresar a su propio pais. Algunos criticos de la propuesta notaron
que promoveria la fabricaciéon de documentos falsificados para probar
la residencia de mas de cinco afios.

A pesar de que el Presidente George W. Bush apoyaba la propuesta del
Senado, por ser mas comprensiva que la de la Casa de Representantes,
la ley que finalmente entrd en vigor antes de las elecciones autorizé la
construcciéon de una barda de 700 millas (1127 kilémetros).

Dado que ya existe una barda de 100 millas (161 kilémetros), el total
seria de 800 millas (1288 kilémetros). La frontera mide 2065 millas (3,326
kilémetros). Entonces, con este plan, habria una barda en 38.7% de la
frontera. El costo estimado original fue de 2.1 mil millones de délares.
No obstante, el Servicio de Investigacion del Congreso de los Estados
Unidos calcul6 que costaria cerca de 60 mil millones de ddlares construir
y mantener la barda durante 25 afios, sin incluir el costo de comprar el
terreno de sus duefos.

98



| NN T T o [T T

La Seguridad Fronteriza y la Integracion Econdémica en América del Norte

No quedaba muy claro quien tendria el contrato para construir la nueva
barda. En diciembre de 2006, una empresa de California que construyo
parte de la barda fronteriza existente acordé pagar una multa de cinco
millones de ddlares por haber contratado a inmigrantes indocumentados
y dos de sus ejecutivos podrian ir a la carcel.

Mientras la barda podria crear empleos para inmigrantes
indocumentados en las industrias de construccion de bardas y de
fabricacion y venta de escaleras, es poco probable que se realice este
proyecto. Después de las elecciones de noviembre, los gobernadores de
Texas y Arizona se opusieron a la idea y los legisladores del Congreso
de los Estados Unidos empezaron a preparar nuevas propuestas para
solucionar el problema. Ademas, la empresa Boeing gan6 un contrato
del gobierno federal para desarrollar una barda virtual —una serie de
camaras de video con detectores de calor y mocién, conectadas a una
base de datos central por medio de una red de comunicacién.

Es poco probable que haya grandes cambios al nivel federal en los
Estados Unidos en la postura ante la cuestion de la inmigracién. Si la
meta es de conseguir la mayor cantidad posible de votos en las elecciones
de congreso o de la presidencia, es probable que los politicos siguen
formando propuestas confusas (y un poco locas) para intentar de sacar
votos de varios grupos a la vez: los xenofobicos, los racistas, los hispanos,
las empresas que necesitan mano de obra y los productores de bardas y
escaleras.

Elnuevo Presidente mexicano, Felipe Calderon, quiere seguir buscando
una solucion a la cuestion de la inmigracion. Su administracién parece
estar dispuesto a negociar acuerdos menos ambiciosos, incluso con los
gobiernos de los estados fronterizos de los Estados Unidos, en lugar de
negociar acuerdos trilaterales o bilaterales que combinarian la cuestién
de la inmigracion con otras cuestiones de la region.

Aguas con la brecha: Prondsticos a Largo Plazo

(Podria este problema resolverse por si mismo en el futuro? Queda muy
claro que solo la gente joven se embarca en estas travesias. Si la poblacién
envejece, el flujo de emigrantes disminuira. Si fuera tan sencillo como
depender solo de la demografia, entonces lo tinico que habria que hacer
es esperar a que la poblaciéon mexicana envejeciera y el problema
quedaria resuelto. Mas, se estaria ignorando la importante brecha que
ha ido creciendo entre los ingresos mexicanos y los estadounidenses. Si
esta brecha contintia creciendo durante los siguientes treinta anos, a
pesar de los cambios en demografia, la emigracion persistira. Un modelo
de extrapolacién, que proyecta el futuro basado en lo ya sucedido,
muestra que la migracion actual de México a EE.UU. de 350,000 personas
cada afio podria convertirse en 500,000 para el afio 2030 (CONAPO 2000).
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Es importante mencionar que el anterior modelo mencionado es
demasiado simple y falla al tomar en cuenta dos puntos fundamentales.
Primero, la poblacién mexicana esta envejeciendo. Segundo, la brecha
de ingresos entre México y Estados Unidos podria mantenerse en sus
niveles actuales en el futuro. El envejecimiento de la poblacion afecta
directamente a la migracidon; mientras mas vieja es una poblacion, mas
lenta se vuelve la emigracién. El ingreso también es un factor de
importancia; si la brecha en ingresos entre los dos paises crece o se
mantiene, la emigracién continuard. Gerber (2002) demostré en un
estudio que la brecha diferencial en ingresos entre ciudades fronterizas,
como Tijuana y San Diego, no ha cambiado nada durante un periodo de
treinta afios. En 1970, el ingreso per capita en Tijuana era de $1,122
dolares, mientras que en San Diego era de $5,693. En 1999, el ingreso
per capita de Tijuana crecié a $6,800 dolares, mientras que el de San
Diego crecio a $35,204. La razon de diferencia entre estas dos ciudades
apenas se ha movido entre 5.07 y 5.18 durante un periodo de treinta
anos. Si se proyecta a futuro utilizando el mismo modelo simple, la
brecha se seguira haciendo mas grande. No obstante, hay que tomar en
cuenta que las condiciones en México han cambiado mucho desde hace
treinta afios. Hoy, México tiene una economia mas abierta a la
competitividad internacional y ha construido fuertes vinculos con los
Estados Unidos a través del TLCAN. Por lo tanto, es posible que en el
futuro, México crezca mas rapidamente que los Estados Unidos en un
mismo periodo de tiempo.

Terreno Fértil: Tendencias Demogrdficas e Inmigracion

Las tasas de natalidad de la region TLCAN tienen una tendencia a la
baja, como se muestra en la Figura 3.3. Tanto Canada como EE.UU. tiene
tasas por debajo del 2.08 necesarios para mantener una poblacion estable,
aunque ambas poblaciones se compensan debido a la inmigraciéon. La
evolucién de la tasa de natalidad mexicana es digna de mencionar; ha
pasado de 6 en los 1950 a 3 en los 1990. Sin duda, este salto cambiara la
estructura demografica en México durante los proximos treinta afos.
Como resultado, habra 30% menos personas en el rango de “15-24 afios
de edad” (edad de la mayoria de quienes ingresan ilegalmente a EE.UU.).
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Figura 3.4b. Porcentaje de poblacion de menos de 15 afos
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Fuente: OCDE y Division de Poblacion de la ONU.
Alcanzando a Viejos Amigos: La Brecha Transatlintica

Ademas de los cambios demograficos, la tendencia econdmica indica
que durante los proximos 20 afios los salarios en México podrian
aumentar lo suficiente como para reducir el atractivo que tienen de los
salarios estadounidenses para los obreros mexicano. Entre los afios de
1970 y 2000, el PIB real aumentd en un 60% para México y un 87% para
EE.UU.. Existe ain mayor divergencia si se comparan los datos del PIB
real per cépita entre los afios 1981 y 1999 —en EE.UU. el incremento de
éste fue de 48%, mientras que en México fue de so6lo un 6.8% (Gruber
2002). Como resultado, en 2000, el PIB per capita de México era el 16.6%
del de EE.UU.. Con los ajustes del PPC (paridad del poder de compra),
los salarios mexicanos son solo el 25.7% de los de Estados Unidos
(utilizando datos de la OCDE 2002). En la figura 3.5, se observa que en
un periodo de 180 afos, las economias de México y de Estados Unidos
han divergido en cuanto a ingreso per cdpita. La brecha entre las dos
economias se ensancha agudamente entre 1982 y 1996.
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Figura 3.4a. Porcentaje de poblacion de mas de 65 afios
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Fuente: OCDE y Division de Poblacion de la ONU.
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Figura 3.3. Tasas de fertilidad en México, Canada y EE.UU.
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Fuente: OCDE: Manteniendo la prosperidad en sociedades que envejecen, Paris,
1998.

Las bajas en las tasas de natalidad en Estados Unidos y Canad4, aunado
al envejecimiento de sus poblaciones llevardn a una escasez de mano de
obra al irse jubilando los Baby Boomers durante los proximos 20 anos.
Entre tanto, la declinante tasa de fertilidad de México y el envejecimiento
de su propia poblacion significara que habra menos mexicanos
aventurandose a cruzar la frontera para conseguir trabajo en EE.UU.;
las Figuras 3.4a y 3.4b muestran el envejecimiento en EE.UU. y Canada
y la relativa juventud en México respectivamente.
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La integracién econémica bajo el TLCAN deberia ayudar a disminuir la
distancia en salarios entre México y EE.UU., dadas algunas politicas
econdmicas en México. Si la diferencia en crecimiento econémico entre
estos dos paises fuera, en promedio, de 2% a lo largo de un periodo de
30 afios, el salario promedio en México seria, aproximadamente, el 50%
del estadounidense en cuanto a poder de compra. Esto haria que la
brecha en ingreso se asimilara a la existente entre el norte de Europa y
el sur y que se redujera la emigracion significativamente (como ha
sucedido en Europa).

La posibilidad de un régimen de libre movimiento laboral depende en
gran medida de las brechas entre salarios de los distintos paises que
participen de dicho régimen. En el afio 2000, el PIB per capita de México
representaba el 16.6% del de EE.UU.; comparativamente, el PIB per capita
de Grecia representaba el 47.3% del de Alemania. En cuanto a la paridad
de poder de compra, para México era el 25.7% de Estados Unidos y
Grecia el 65% de Alemania (calculos basados en datos de la OCDE 2002).
Con las comparaciones anteriores, es de notar que México tiene mucha
distancia por recorrer para disminuir las brechas a los niveles de los
paises de la Unién Europea. (Los nuevos miembros que ingresaron a la
Union Europea en 2004 tienen PIB per capita parecido a lo de México, y
el movimiento laboral entre estos paises y la mayoria del resto de la
Union Europea esta restringido, con excepcion de unos paises, como
Gran Bretana.)

La integraciéon de la economia mexicana con las de Canada y Estados
Unidos era vista como un medio para incitar el crecimiento econémico
y crear de trabajo en México con el fin de disminuir el flujo de emigrantes.
No obstante, esto estaba previsto a suceder solo en el muy largo plazo.
A corto plazo, esta integracién econdmica probablemente incrementaria
la emigracién. La evidencia empirica e historica (por ejemplo, respecto
altalia) sugiere que la integracion econdmica puede producir una “joroba
migratoria”, al incrementar la emigracion antes de que ésta disminuya
(Martin 1999). En este aspecto, la experiencia de la Unidon Europea puede
ser de gran valor para Norteamérica.

La Unién Europea ha avanzado mas en el tema de movimiento laboral
que el TLCAN. En las décadas siguientes a la Segunda Guerra Mundial,
Europa del Norte experimento6 grandes faltantes de mano de obra que
llevaron a la contratacién de trabajadores del sur de Europa mediante
programas de trabajo temporal. En tanto que las tendencias demograficas
norteamericanas sigan impactando la oferta de trabajo en el norte, los
faltantes de mano de obra podrian motivar a Canada y Estados Unidos
a adoptar politicas similares respecto a México. Entre 1950 y 1973 un
gran numero de trabajadores de Grecia, Italia, Portugal y Espafa
emigraron a Europa del Norte como trabajadores temporales, pero la
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mayoria regresaron a sus paises después. Al paso del tiempo, estos paises
fueron integrandose a la Unidn Europea y las diferencias saldriales
disminuyeron (Obdeijn). Al dia de hoy, sus ciudadanos gozan de los
mismos derechos de movimiento laboral que sus vecinos del norte.

Sin embargo, la situacion en América del Norte es muy diferente a la
Europea en varios aspectos importantes. Primero, una importante
cantidad de migracion ya sucede en Norteamérica a comparacion de la
que tomaba lugar en Europa tras la guerra. Segundo, esta migraciéon
afecta principalmente a s6lo dos paises; en cambio, en Europa, la
migracion afectaba a varios paises, en ambos destino y origen. Tercero,
la causa para los faltantes de mano de obra fueron ocasionados por
razones diferentes—la guerra mas que cambios graduales demograficos.
Cuarto, el contexto en el que se dio el libre movimiento del trabajo fue
bastante diferente; la historia de conflictos bélicos en Europa hizo que
fuera de gran urgencia la busqueda por una integracion econdmica,
politica y social que culminara en la formacién de la Unién Europea.
Asi, los motivos tanto como las metas difieren significativamente.
Finalmente, la brecha salarial entre el norte y el sur de Europa ha ido
disminuyendo al paso del tiempo, mientras que entre México y Estados
Unidos, ésta ha ido incrementando.

Otra diferencia importante entre Europa y América del Norte tiene que
ver con los subsidios agricolas. En la Unién Europea, los subsidios a la
agricultura transfieren recursos de paises ricos a los granjeros pobres a
lo largo de la region. Mientras tanto, en América del Norte sucede
exactamente lo contrario; el pais mas rico del TLCAN (Estados Unidos)
subsidia a sus propios agricultores en perjuicio de los agricultores de
los demas paises, particularmente México. Esto significa mayor demanda
para los agricultores estadounidenses y menor empleo para los
mexicanos; la politica estadounidense sobre subsidios agricolas agrava
el problema de la inmigraciéon mexicana a Estados Unidos.

La llegada del terrorismo global trae un nuevo motivo para encontrar
maneras de balancear el movimiento de personas con preocupaciones
de seguridad en el contexto de la integracion econdmica regional. En la
Union Europea son siete los paises miembros los que han firmado el
Tratado de Schengen: Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Francia, Alemania,
Portugal y Espana. Bajo dicho tratado, seis de estos paises eliminaron
las medidas internas de control comenzando julio de 1995; Francia
mantiene la revision de pasaportes a Bélgica y Luxemburgo. Italia (en
1990), Grecia (en 1992) y Austria (en 1995) también han firmado el
acuerdo, pero aun siguen en el proceso de implementacién. Se espera
que Suecia, Finlandia y Dinamarca negocien la plena membresia a la
union en el mismo acuerdo. Los paises que han firmado han acordado
armonizar politicas de visas para 160 paises, empatar otras medidas de
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seguridad fronteriza al exterior y permitir a la policia de un estado
miembro ingresar a otro para la persecucién de criminales (Unién
Europea).

A pesar de la implementacion de libre movimiento laboral en Europa, a
partir de 1996 so6lo habian alrededor de 5,500,000 de nacionales europeos
viviendo en otro pais de la Union Europea que no fuera el suyo, apenas
el 1.5% de la poblacion de la region. La mayoria estaba concentrada en
Alemania (1.7 millones), Francia (1.3 millones) y RU (0.7 millones)
(Hémery 1997). Comparativamente, en Estados Unidos habian alrededor
de 2,820,000 inmigrantes ilegales viviendo en el pais en 1996,
provenientes de México (2.7 millones) y de Canada (120,000) (ver Figura
3.1), cerca del 1% de la poblacién estadounidense. En otras palabras, en
Estados Unidos hay dos terceras partes de inmigrantes ilegales
provenientes de paises TLCAN de lo que hay ciudadanos europeos
viviendo legalmente en otros paises de la Unién Europea. Esto sugiere
que disminuir la brecha salarial a niveles de la Unién Europea permitiria
a los paises del TLCAN implementar programas de movimiento de
trabajo similares sin afectar dramaticamente el movimiento de personas
que, de por si, ya toma lugar.

El presidente Fox propuso la creaciéon de un nuevo programa de
trabajadores temporales para permitir a trabajadores mexicanos trabajar
legalmente en los Estados Unidos por ciertos periodos de tiempo. La
idea de Fox es seguir el precedente europeo, cuyo programa de
trabajadores temporales en los 1980 llevo al libre movimiento de trabajo
para beneficio de los estados mas pobres como Portugal, Espafia y Grecia.
El presidente Fox quiere empezar con un programa temporal que
permita que alrededor de 350,000 trabajadores mexicanos puedan
trabajar en Estados Unidos cada afio en industrias que sufran faltantes
de mano de obra. No obstante, la visién a largo plazo es lograr la
integracion de mercados de trabajo de los tres paises del TLCAN.

El Pasado no Descansa: Los Braceros

El iltimo programa relevante de trabajadores temporales de los Estados
Unidos fue el programa de braceros, bajo el cual hasta 500,000 mexicanos
tuvieron la oportunidad de participar anualmente (ver Tablas 3.7 y 3.8);
este programa durd desde 1942 hasta 1965. La idea central del programa
era que los trabajadores realizaran labores por un periodo temporal y
que después regresaran a sus hogares en México y asi sucedio.

Curiosamente, los sindicatos, las iglesias y otros grupos lucharon por
anos para finiquitar el programa. ;Por qué lo hicieron? Primero, era

sumamente dificil conseguir aumentos de sueldo mientras existia el
programa y los salarios se estancaron por varios afios durante los 1950.
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Esto deprimié al mercado laboral de las plantaciones mayores. Segundo,
era practicamente imposible para los sindicatos organizar a los granjeros
y convocar juntas, porque los braceros rapidamente ocupaban los
puestos abandonados por los sindicalizados. Tercero, los braceros tenian
pocos derechos y aquellos que se quejaban simplemente eran regresados
a México.

Como resultado, muchas veces los braceros debian aguantar las
condiciones mas abismales tanto en la vivienda como en el trabajo,
especialmente en los estados de Texas, Florida y Washington. Por tltimo,
el programa favorecia a los trabajadores mas productivos—jévenes
varones solteros. El albergar a varios hombres jévenes y solteros en un
pais extranjero inevitablemente conlleva al surgimiento de una patologia
social entre los miembros de la comunidad en la que se encuentran.

Tabla 3.7  Latino de origen mexicano (LOM o MOL) Emigrante a

los EE.UU.
Ano Braceros Total de Deportaciones a LOM Inmigrantes LOM| Trabajadores
Deportaciones México indocumentado + Temporales
indocumentados

1946 32 100 90 23

1947 20 194 158 40

1948 35 193 156 39 42
1949 107 288 233 58 65
1950 67 468 379 95 101
1951 192 509 412 103 109
1952 197 529 42 11 20
1953 201 886 676 169 187
1954 309 1,089 920 230 267
1955 398 254 221 55 105
1956 445 88 62 16 71
1957 436 60 38 10 59
1958 432 53 32 8 34
1959 437 45 25 6 29
1960 315 71 22 6 38
1961 291 89 23 6 47
1962 194 93 23 6 61
1963 186 89 31 8 63
1964 177 87 35 9 41
1965 20 110 44 11 48
1966 8 139 71 18 63
1967 7 162 86 22 64
1968 6 212 113 28 71
1969 159 40 84

1970 219 55 9

1971 290 73 123

1972 355 89 153

1973 576 144 214

1974 709 177 248

1975 614 153 215

1976 701 175 248
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1977 834 208 252
1978 846 212 304
1979 861 215 267
1980 734 184 240
1981 797 199 300
1982 795 199 255 4
1983 1,076 269 328
1984 1,104 276 333 4
1985 1,218 305 366 5
1986 1,671 418 484 12
1987 1,139 285 357 13
1988 949 237 332 12
1989 865 216 621 22
1990 1,092 273 952 16
1991 1,131 283 1,229 13
1992 1,205 301 514 14
1993 1,269 317 443 16
1994 1,040 260 371 17
1995 1,340 335 424
1996 1,598 400 563 26
1997 1,478 370 516
1998 1,614 404 534 51

Fuentes: Anuario Estadistico del INS, y Pontes y Back, 1985, Tabla 8, p.63

;Cual es la verdadera razon por al que termind el programa bracero?
Una vez mas, al ver los datos de la Tabla 3.7, se observa que el ntimero
de inmigrantes deportados crece rapidamente justo al momento en que
termina el programa. Existe la posibilidad de que los agricultores no
quisieran que continuara el programa de braceros porque podrian, en
vez, contratar a inmigrantes ilegales por salarios mas bajos (ademas de
no tener que albergarlos). Quiza el gobierno de EE.UU. se encontraba
bajo una creciente presion por parte de los sindicatos puesto que se
pensaba que el programa de braceros habia deprimido el nivel de los
salarios para los sindicalizados. El final del programa de braceros
coincide con un levantamiento por parte del sindicato de trabajadores
agricolas de los Estados Unidos (Para obtener mas detalles acerca del
programa de braceros, ver Martin 1999).

Tabla 3.8 Trabajadores mexicanos en EE.UU. (1940-2000)

Miles 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000
(1) Poblacién Total EE.UU. 132,457 151,868 179,979 203,984 227,217 249,666 281,422
(2) Poblacion Total México 19,654 25,791 34,923 48,225 66,847 85,782 98,881
(3) Poblacion de origel 377 450 1,735 4,532 8,740 13,495 20,600
mexicano en EE.UU.

(4) PEA EE.UU. 41,870 63,379 71,489 84,889 108,544 126,424 138,386
(5) PEA México 5,858 8,345 10,213 14,489 22,092 31,027 40,666
(6) Flujo anual legal de 0 150 420 47 20 120 35.9
trabajadores temporales

(7) Numero de trabajadores| 0 100 200 316 1,095 2,298 5,000
indocumentados (desde 1940))

(8) Numero de trabajadores| 0 46 286 673 1,230 2,172 660
legales (desde 1940)
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(9) Total de trabajadores| 0 296 906 1,036 2,345 4,590 5,696
mexicanos en PEA de EE.UU.

(10) Total de PEA de origen| 335 571 1,308 2,063 3,498 8,742 14,008
mexicano en EE.UU.

Agua que no has de beber...:Cerrando el flujo de la inmigracion

En 1954, el gobierno del presidente estadounidense Eisenhower dio inicio
a la “Operation Wetback” o “Operacion Espaldas—Mojadas” con el
objetivo de deportar a todos los inmigrantes ilegales mexicanos
ingresando a casas particulares y granjas. Bajo este operativo, se repatrio
a mas de un millén de mexicanos. Su gobierno también aprobo una ley
que pronunciaba fuera de la ley a quien ofreciera transporte o alojamiento
a un inmigrante ilegal, mas no a quien lo contratara (Lin 2001). Esta
“laguna” de la ley persistio durante tres décadas, tiempo durante el
cual la emigracion desde México hacia EE.UU. sigui6 creciendo.

Los Estados Unidos intentaron frenar el flujo de inmigrantes ilegales
mediante la aprobacién de la Ley de Reforma al Control de Inmigracion
de 1986 (LRCI) y una mayor vigilancia fronteriza; la reforma introdujo
leyes y sanciones nuevas a los empleadores que contrataran inmigrantes
ilegales. No obstante, la aplicacién de la LRCI se dejo, en gran parte, en
manos de los propios empleadores, quienes, en su mayoria, no la
aplicaron. El presupuesto gubernamental de la aplicacion del control
migratorio se concentrd, mas que todo, en el control fronterizo. Entre
los afios de 1978 y 1999, el nimero de guardias fronterizos
estadounidenses se cuadriplicd (Orrenius 2001). Entre 1985 y 1999, el
tiempo invertido en patrullar la zona fronteriza increment6 de 1.9
millones de horas a 8.6 millones (Orrenius 2001). Estos incrementos en
los recursos destinados al control fronterizo hicieron que el flujo de
personas se divergiera hacia otros puntos mas inhdspitos de la frontera,
aumentando el nimero de emigrantes mexicanos que morian en el
trayecto y dando paso a la despreciada, pero floreciente industria de los
“coyotes” o “polleros” —trafico de personas. Mas no han logrado frenar
el flujo de inmigrantes ilegales. Adicionalmente, la inmigracion ilegal
representa solamente el .5% del total de cruces entre México y EE.UU.
(Orrenius 2001). En momentos en los que se reorganizan los recursos
destinados al control fronterizo para hacer frente a los peligros de un
ataque terrorista, se pone en duda el despliegue de tantos guardias y
recursos para atrapar a los inmigrantes ilegales, en especial cuando el
mismo mercado laboral incita la inmigracion.

Un efecto secundario resultante de las politicas migratorias de EE.UU.
en cuanto a México ha sido la creaciéon de un conflicto entre las
legislaciones sobre el trabajo y sobre la inmigracion. En el caso Hoffman
Plastic Compounds Inc. vs. Consejo Nacional de Relaciones Laborales de
EE.UU. (National Labor Relations Board =535 U.S.S.C. 1 {2002}), la Suprema

109

*



| NN T T E 2 [T T

Trazando Lineas en Arena y Nieve

Corte de Justicia de Estados Unidos decidié en voto dividido 5-4 acerca
de si el Consejo Nacional de Relaciones Laborales de EE.UU. (CNRL)
habia actuado correctamente al otorgarle paga y una compensacion
monetaria a José Castro. Este hombre era un inmigrante ilegal
proveniente de México. Fue despedido por participar en la organizacién
de un sindicato. El Sr. Castro infringié la LRCI al utilizar documentos
falsos para obtener empleo en Hoffman Plastics; a su vez, Hoffman
infringid la Ley Nacional de Relaciones Laborales al despedir al Sr.
Castro, y a otros tres comparfieros, por apoyar la creacion de un sindicato.
El CNRL otorgo al Sr. Castro su paga atrasada por $66,951 ddlares mas
intereses por los 3 /2 afios entre el momento de su despido y el momento
en el que Hoffman supo de su estado migratorio.

La mayoria en la Suprema Corte de Justicia sostuvieron que el CNRL
actu6 mal al otorgarle la paga atrasada a un inmigrante ilegal porque
actuaba en contra de la politica federal de inmigracion, toleraria
violaciones anteriores a las leyes de inmigracion y fomentaria futuras
violaciones. La minoria argumentaba que, al contrario, la decisién del
CNRL ayudaria a deteriorar las actividades ilegales que ambos la ley
de inmigracion y la ley de trabajo buscaban prevenir. El otorgar la paga
atrasada no solo compensa al trabajador en cuestién; también desalienta
alos empleadores a infringir la ley de trabajo en el futuro. Si no se exigiera
la paga atrasada, los empleadores podrian concluir que es posible
infringir la ley de trabajo por lo menos una vez impunemente,
disminuyendo asi el costo de abusar de los inmigrantes ilegales. Esto
incrementaria el incentivo hacia los empleadores de contratar a
inmigrantes ilegales, objetivo completamente contrario al de la ley de
inmigracion. La minoria también recalcé que el Ministro de Justicia,
cuyo departamento administra la ley de inmigracién, habia apoyado la
decisién del CNRL. Ademas, en el Congreso, aquellos quienes
escribieron la ley de inmigracion, declararon que la LRCI no quitaba
autoridad de resolucién al CNRL; la LRCI “de ninguna manera
disminuye o socava las protecciones laborales de leyes existentes,
ni...limita la autoridad de consejos de relaciones de trabajo federales o
estatales...para la solucién de practicas injustas hacia empleados
indocumentados” (ver H.R. Rep. No. 99-682, p. 58).

En este caso particular, es comprensible que la mayoria no quisiera ser
vista recompensando la inmigracién ilegal. No obstante, el razonamiento
de la minoria es mas persuasivo, dado el impacto que tuvo la decision
en la politica sobre inmigracién y sobre la aplicacién de las leyes
laborales. El resultado de la decision de la Suprema Corte es que el CNRL
se ha quedado sin un remedio adecuado para menoscabar las violaciones
por parte de los empleadores y los trabajadores indocumentados ahora
quedan mas vulnerables que nunca. El Congreso debera modificar la
legislacion, otorgando facultades especiales al CNRL, ya sea para anular
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la decisiéon de la Suprema Corte o para anadir la posibilidad de fijar
multas monetarias a los empleadores que no terminen en manos de
inmigrantes ilegales.

Los empleadores respondieron rapidamente al fallo y en unas pocas
semanas ya habian reportes de varias empresas apoyandose en esta
decision para evadir el pago de salarios minimos y compensaciones
saldriales, asi como desanimar a los trabajadores de formular quejas o
denuncias, incluyendo las quejas por acoso sexual. Este fallo ha llevado
a pensar que los inmigrantes ilegales han perdido toda proteccién bajo
leyes laborales federales o estatales, lo que los ha desalentado de
presentar quejas y participar en actividades sindicales (Cleeland 2002).

-¢Me da permiso?-: Visas de No-Inmigrante en EE.UU.

Las leyes migratorias de los paises del TLCAN incluyen consideraciones
para permitir a ciudadanos de otros paises la naturalizaciéon u
otorgamiento de ciudadania. Estas leyes operan independientemente
de los programas de trabajo temporales para trabajadores de pocas
habilidades y para profesionales. Por lo general, estas leyes migratorias
promueven el acceso a personas bien educadas con habilidades y
conocimientos que estén en demanda e inversionistas que traigan capital
para invertir en el pais. También se facilita la inmigracion de caracter
humanitaria como la admisién de refugiados o miembros de familia.
Los programas de ingreso temporal para trabajadores sirven para
suplementar los programas de inmigracién mas generales cuando existe
demanda por algtn tipo de trabajo especifico.

El programa de visa estadounidense H1B es un buen ejemplo de un
programa de ingreso temporal. Bajo este programa, Estados Unidos
emite visas de seis afnos (renovables después de tres afios) a trabajadores
nacidos en el extranjero con estudios universitarios y habilidades
especiales. La clasificacion H1B se aplica a personas que se dedican a
cierta especialidad que demanda la aplicacion practica y tedrica de un
conjunto de conocimientos altamente especializados que requieren de
algtin curso de educacion superior. Esta clasificacion requiere
certificacion laboral emitida por el secretario del trabajo (ver http://
www.applicationsforms.com/temporar.htm). El programa esta enfocado,
principalmente, a trabajadores de alta tecnologia, pero también incluye
a otros profesionales, tales como arquitectos, ingenieros y profesores
universitarios. El Congreso estadounidense aprobo una ley el 3 de
octubre de 2000 para aumentar el nimero de visas H1B al afio de 115,000
a 195,000. Cerca del 50% de estas visas son otorgadas a trabajadores de
la India, seguidos en segundo lugar por China (Alvarez 2000).
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El Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de Estados Unidos (INS
por sus siglas en ingles) otorgd 163,200 visas temporales H1B para el
afio fiscal 2001 con limite de 195,000, para noviembre de 2001. Se
encontraban pendientes aproximadamente 29,000 solicitudes, lo que
daria un total de 192,000 visas temporales H1B solicitadas. En el 2001 se
procesaron otras 30,000 solicitudes H1B pendientes del afio fiscal 2000,
bajo una excepcion especial. Unas 135,000 visas H1B adicionales se
otorgaron bajo una excepcidén para instituciones académicas y de
investigacion, llevando el total a mas de 300,000 (Eye on Washington,
2001).

Existe una categoria especial de visas temporales para trabajadores no
especializados. La visa H2A aplica para trabajadores temporales o por
temporada agricola y no tiene un limite numérico. El programa H2A,
establece estandares minimos laborales, incluyendo salario minimo,
términos de contrato y reembolso por gastos de viaje. (Para mas detalles
acerca del programa H2A y otras leyes de EE.UU. que apliquen a
trabajadores, ver “Commission for Labor Cooperation 2000”.)

La clasificacion H2B se aplica para trabajadores temporales o de
temporada no-agricolas (66,000). Esta clasificacién requiere de un
certificado de trabajo temporal emitido por la secretaria de trabajo. En
el ano fiscal de 1999, el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (INS
por sus siglas en inglés) emitid s6lo 32,372 visas del tipo H2A (26,069 a
mexicanos) y 35,815 visas tipo H2B (18,927 a mexicanos), cifras menores,
por mucho, a los limites establecidos (INS, Tabla 38, Afo Fiscal 1999).
En el afio 2000, EE.UU. proceso 2,252,594 solicitudes de visa de no
inmigrantes en México, lo que representa un incremento del 37% a
comparacion del afio 1999 en el que se procesaron 1,635,309 solicitudes
(Embajada de los Estados Unidos en México). Estas cifras indican que
tanto para los emigrantes mexicanos como para sus empleadores
estadounidenses los “costos” legales de las visas son demasiado altos.

Para poder ser considerado como un no inmigrante, el empleador del
solicitante de la visa debe emitir una “Peticiéon para Trabajador No
Inmigrante” con el INS. Una vez que ésta es aprobada, al empleador o
emisor de dicha peticion le es enviada una notificacion. La aprobacién
de la peticion no es garantia de que se otorgara la visa al solicitante si se
encuentra que éste no es elegible bajo las previsiones de la ley de
Inmigracion y Nacionalidad de Estados Unidos. Cada solicitante de visa
de trabajo temporal debe realizar el pago de una cuota no reembolsable,
llenar una aplicacién, demostrar que cuenta con un pasaporte con
vigencia de por lo menos 6 meses mas del periodo que pretende estar
en EE.UU., una fotografia y la notificaciéon de aprobacién de la peticion
anteriormente mencionada. A excepcion de las visas de tipo H1 y L1,
los solicitantes también podrian tener que demostrar algin vinculo con
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una propiedad fuera de los Estados Unidos la cual no tienen intencién
de abandonar. El periodo que el tenedor de una visa de trabajo temporal
tiene permitido permanecer en los Estados Unidos es determinado por
el INS. En el puerto de ingreso, un oficial del INS debe validar un
“Registro de Llegada-Salida” que indica el periodo de estancia
permitida. Los trabajadores temporales que deseen extender su estancia
deben contactar al INS para solicitar una “Aplicacion de Extension de
Estado Migratorio”; una vez mas, el INS decide si otorgar o negar la
solicitud de extension. El conyuge y los hijos, no casados y /o menores
de edad, del solicitante también podran ingresar a EE.UU. como no
inmigrantes para acompanar al solicitante principal. La persona que
recibe una visa de no inmigrante como acompafiante de un trabajador
temporal no podra aceptar empleo en los Estados Unidos. El solicitante
principal debera demostrar que tendra la capacidad de mantener a su
familia en EE.UU. (http://www.applicationsforms.com/temporar.htm).
El efecto resultante de la combinacién de demanda por parte de los
empleadores, falta de aplicacion de la ley contra quienes contraten mano
de obra ilegal y altos “costos burocraticos” para la solicitud de visas es
que cada afio, aproximadamente 300,000 mexicanos ingresan a la fuerza
laboral estadounidense sin cumplir con los requisitos legales debidos.
Los subsidios y apoyo doméstico a la agricultura por parte de Estados
Unidos empeoran el problema incrementando la demanda de
trabajadores en EE.UU. y aumentando la oferta de los mismos en México.

-¢Estds Sequro?-: Movilidad Laboral y Seguridad Social

El programa de braceros ha dejado un legado inesperado; de cada
trabajador, se sustraia alrededor de 10% del salario. ;Qué sucedié con
el dinero? Una parte se deposito en el banco Wells Fargo de San Francisco
y luego fue transferido al Banco Agricola en México. En 1949, afio en el
que terminaron las deducciones, el Banco Agricola fue reestructurado y
se convirtid en Banrural. Oficiales de Banrural han negado el acceso de
los braceros y sus descendientes (cerca de un tercio de los braceros ya
han fallecido) a los archivos de la institucion bajo proteccion de las leyes
del secreto bancario. Se han hecho acusaciones de que ese dinero se
desvi6 de cuentas personales a un “fondo de infraestructura agraria”.
Un gran ntimero de braceros se han unido para presentar una demanda
conjunta en una corte federal de Estados Unidos.

Se inici6 una demanda colectiva en marzo de 2001 en una corte de distrito
de San Francisco exigiendo la compensacion por el dinero que fue
deducido de los salarios de los trabajadores del programa bracero. La
demanda fue contra los gobiernos de México y de Estados Unidos asi
como contra el banco Wells Fargo, Banco de México y BANRURAL, entre
otros, alegando incumplimiento de contrato y enriquecimiento ilicito.
La demanda exigia un registro de los fondos desaparecidos, reposicién
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de esos fondos con pago de intereses y pago de honorarios a abogados
y pago por dafios y perjuicios.

El 15 de enero de 2002, los acusados hicieron peticiones para que se
retiraran los cargos. El gobierno mexicano y los bancos mexicanos
argumentaron que no estaban sujetos a demandas en los Estados Unidos,
por ser extranjeros y soberanos (en caso del gobierno) o son propiedad
de soberanos (en el caso de los bancos). Los acusados mexicanos también
argumentaron que esta corte no tenia jurisdiccién sobre Banrural ni sobre
el Patronato del Ahorro Nacional (dos de los tres bancos demandados)
porque no tienen operaciones en los Estados Unidos. Ademas,
argumentaron que la corte no debia ejercer jurisdiccidon sino que deberia
deferir el caso a la comisién creada en la Camara de Diputados del
Congreso de la Union mexicano que investigaba la disposicion del fondo
de braceros. Finalmente, los acusados mexicanos argumentaron que el
caso estaba limitado por la los estatutos de tiempo y que, en cualquier
caso, la queja fallaba en hacer una demanda valida contra México o sus
bancos para la retribuciéon de fondos.

Los Estados Unidos argumentaron que el tiempo valido para someter
querellas contra el gobierno federal era de seis afios y que dicho tiempo
habia prescrito pues habia comenzado en los 1940, tiempo en el cual los
demandantes tenian pleno conocimiento de las deducciones y los pasos
requeridos para recuperar dichos fondos. Estados Unidos también
argumenté que la tnica demanda a la que podia ser sujeto era una de
incumplimiento de contrato individual entre EE.UU. y los trabajadores
y que no existia demanda valida contra los Estados Unidos por abuso
de confianza ni por multas fiduciarias. Asi como el gobierno mexicano,
EE.UU. argumenté ser inmune de dichas demandas, pero por razon
diferente; la razon fue que el cumplimiento con el periodo de seis afios
era un requisito para tomar acciéon y que el no presentar la demanda
dentro de esos seis afios significaba que la corte no tenia jurisdiccion
sobre el caso. Normalmente, el no cumplir con dicho requisito es cuestion
de hecho y no de derecho. Si el demandante cumplié o dej6 de cumplir
o esta eximido de cumplir no quita jurisdiccion a la corte, la cual puede
oir y decidir el tema de las limitantes junto con otros temas en el caso.
Como los otros acusados, Estados Unidos argumenté que la queja falla
en presentar una demanda legal valida en su contra.

El banco Wells Fargo también utilizé el estatuto de limitante de tiempo
como defensa y argumentd que ninguna de las demandas interpuestas
en su contra son legalmente validas. Wells Fargo enfatiza que no tenia
una relacién directa con los braceros (a pesar de que el 10% de sus salaries
era depositado en el banco Wells Fargo, aparentemente como resultado
de algtin tipo de fideicomiso) y que por lo tanto no podia deber retrasos
a los braceros.

114



| NN T T o [T T

La Seguridad Fronteriza y la Integracion Econdémica en América del Norte

El 28 de agosto de 2002, la corte federal en San Francisco dict6 en favor
de los gobiernos y de los bancos para retirar el caso. El juez federal
Charles Breyer escribi6 que el “no dudaba que muchos braceros jamas
hubieran recibido fondos de ahorros a los que tenian derecho. La corte
simpatiza con la situacion de los braceros.” Mas concluyé que los
braceros no eran sujetos de ninguna forma de compensacion por parte
del gobierno mexicano ni estadounidense ni por parte del banco Wells
Fargo en una corte de Estados Unidos.

Las dificultades enfrentadas por los braceros para recuperar su dinero
resaltan la necesidad de arreglos eficientes de seguridad social que
acomparfien a las reformas de programas de trabajadores temporales. El
caso ha recibido gran atencién y podria ocasionar que los trabajadores
temporales desconfiaran de los programas de trabajo temporal y por lo
tanto escogieran el camino ilegal, a menos que se disefien esquemas de
pago que eviten los problemas del pasado.

Clase Ejecutiva: VISAS TLCAN en Estados Unidos

Ademas del programa de visas de no inmigrantes de EE.UU., los
nacionales de México y Canada pueden solicitar visas de ingreso
provisional bajo el TLCAN. En general, las previsiones del TLCAN
obligan a los paises miembros a otorgar visas de ingreso provisional a
aquellos individuos cuyas actividades forman parte integral del comercio
de bienes, intercambio de servicios e inversion extranjera. Dado que el
TLCAN abre las puertas al intercambio de servicios, éste contiene las
previsiones necesarias para facilitar el transito del proveedor de servicios
entre fronteras. No obstante, el transito de individuos entre fronteras
esta limitado a trabajadores profesionales o de “cuello blanco” (TLCAN
Art. 1201(3)). Adicionalmente, los miembros del TLCAN tienen el
derecho de imponer restricciones cuantitativas a sus socios en cuanto a
la provisién de servicios, con la debida notificaciéon a sus contrapartes
(TLCAN Art. 1207 (3)).

Muchas veces, la emision de licencias y certificacion de proveedores de
servicio esta en manos de organizaciones profesionales independientes.
Por ejemplo, en Canada, la membresia de colegios de abogados de cada
provincia esta regulada por sociedades independientes de derecho
quienes determinan quién esta calificado para practicar la ley en su
jurisdiccién. Otras profesiones auto-gobernadas, tales como medicina y
arquitectura, tienen facultades de certificacion independiente similares.
Por lo tanto, en muchos casos, el gobierno ha delegado la autoridad de
determinar si los profesionistas de otros paises estan calificados o no
para ejercer su profesion en el pais ya sea con permisos temporales o
permanentes. Por este motivo, el TLCAN solo requiere que los gobiernos
“intenten” hacer que sus profesiones auto-gobernadas sigan ciertos
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principios al momento de otorgar licencias y certificaciones, lo cual,
claramente, no es obligatorio. Dichos principios buscan procedimientos
transparentes, los medios que menos afecten al comercio para asegurar
la calidad y exhortar a no utilizar restricciones al comercio encubiertas
al solicitar requisitos. (Ver Gal-Or 1998 sobre temas de reconocimiento
mutuo de calificacion profesional; Mcllroy (1996) argumentaba que
primero debia basarse en experiencia y luego en calificacion formal;
Summers y Treacy (2001) analizan una profesion particular, la
contabilidad.)

Las visas de entrada temporal para personas de negocios estan
contempladas bajo el capitulo 16 del TLCAN. El tratado exige a los
gobiernos miembros otorgar ingreso temporal a personas de negocios
(TLCAN Art. 1603 [1]). “Persona de negocios” significa el ciudadano de
una Parte (pais miembro) que participa en el comercio de bienes o
prestacion de servicios, o en actividades de inversién. “Entrada
temporal” significa la entrada de una persona de negocios de una Parte
a territorio de otra Parte, sin la intencion de establecer residencia
permanente (TLCAN Art. 1608). Los principios que rigen la entrada
temporal son reciprocidad, transparencia y seguridad de las fronteras,
asi como la proteccion de la fuerza de trabajo nacional y el empleo
permanente (TLCAN Art. 1601). El Anexo 1603 contiene indicaciones
detalladas respecto a la naturaleza de las actividades y el tipo de
documentacién requerida para calificar para las visas de entrada
temporal bajo cuatro categorias: visitantes de negocios; comerciantes e
inversionistas; transferencias de personal dentro de una empresa; y
profesionales. El apéndice 1603.D.1 del TLCAN sefiala los requisitos
para calificar como un profesional y cubre todas las profesiones desde
agrénomos hasta terapeutas recreativos.

Los visitantes de negocios son definidos como aquellos individuos cuya
fuente principal de remuneracion se encuentre fuera del territorio para
el cual solicita la visa y que no pretende ingresar al mercado local de
trabajo. El apéndice 1603.A.1 lista las actividades autorizadas en las que
éstos pueden involucrarse. Los comerciantes son los individuos que
realizan intercambios comerciales cuantiosos principalmente entre su
pais de origen y el pais destino. A los inversionistas se les otorga la
entrada temporal para establecer, desarrollar, administrar o prestar
asesoria en inversiones de un “monto importante de capital”. Las visas
para transferencias dentro de una compania se otorgan a personal con
funciones gerenciales, ejecutivos o empleados con conocimientos
especializados; las autoridades migratorias podran requerir que dicho
individuo compruebe una afiliacién minima a un afno con la compania
en los tres afios previos a la peticion. No existe un limite al nimero de
visas que pueden ser expedidas bajo estas categorias, lo que refleja el
proposito central de las visas TLCAN, facilitar el comercio y la inversién
en la region.
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Los requerimientos estadounidenses para las visas TLCAN, conocidas
como visas TN en los Estados Unidos, son diferentes para canadienses
y para mexicanos. EE.UU. no fijé6 un limite para el niimero de visas
expedidas a canadienses, mas impuso un cupo maximo de 5,500 visas
anuales para profesionales mexicanos. Este limite se elimino el 1 de enero
de 2004 (TLCAN Anexo 1603, Apéndice 1603.D.4). La amplia lista de
profesiones cubiertas por el TLCAN significa que un gran ntimero de
mexicanos podran ser sujetos a visas de entrada temporal.

Adicionalmente a limite de cupo los mexicanos se enfrentaban a
requisitos mas onerosos que sus contrapartes canadienses para ingresar
a EE.UU.. Sin embargo, también el 1 de enero de 2004, se simplifacaron
los procedimientos para los ciudadanos mexicanos, eliminando los
requisitos para una certificacion laboral y para la aprobacién previa. A
los mexicanos se les exige una visa de no inmigrante que debe ser
tramitada con antelacion, ademas de prueba de nacionalidad mexicana
y de realizacién de una de las profesiones listadas. También son exigidas
las visas de no inmigrante para conyuges y menores de edad que sean
de nacionalidad mexicana y viajen con el titular de la visa. Los
canadienses no requieren de una visa de no inmigrante, ni certificacion
laboral, ni aprobacion previa para el tramite de las visas, pero si deben
presentar la documentacion debida a los agentes de inspeccién en la
frontera (en una de las cruces donde este servicio esté disponible) que
los acrediten con nacionales canadienses y profesionales de alguna de
las ocupaciones listadas; tampoco es necesaria la visa de no inmigrantes
para los conyuges o menores de edad que viajen con el titular y sean de
nacionalidad canadiense (ver Ley de Implementacion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte).

Respecto al empleo profesional, quien tramita el ingreso temporal
necesita contar con una oferta de trabajo de un empleador
estadounidense. El titular también debe entregar una copia de su titulo
o cédula profesional y credenciales de trabajo que lo certifican como
calificado para el trabajo en cuestion, asi como una cuota de $50.00 USD
(ver http://travel.state.gov/tn_visas.html). Tanto canadienses como
mexicanos deben contar con una carta de oferta de trabajo en los Estados
Unidos. (Para un ejemplo de carta, ver http://www.stanford.edu/dept/
icenter/visas/student/scholarvisas/TN/letter.html.)

En contraste al trato diferencial que aplica EE.UU. para las visas TLCAN,
Meéxico y Canada aplican los mismos requisitos para profesionales sin
importar el pais TLCAN del cual sean nacionales. La tabla 3.9 hace una
comparacion entre los requisitos para visas profesionales entre los tres
paises.
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Tabla 3.9 Requisitos para visas de profesionales de no (TLCAN)

Requisito EE.UU.- | EE.UU.- | Canada | México
Canada | México

Prueba de Nacionalidad Si Si Si Si

Carta de oferta de trabajo o contrato Si St Si Si

por prestacién de servicios

Prueba de ocupacion en alguna de Si St Si Si

las profesiones listadas

Visa de No inmigrante No Si No No

Peticidn previa de empleado No Si No No

Certificacion laboral(EE.UU.) / No No No No

Validacion de trabajo(Can)

Puede tramitarse en la frontera Si No Si No

Debe tramitarse en consulado o No St No Si

embajada

Cupo limitado anual de visas No No No No

Vigencia 1 afio 1 afio 1 afio 1 afo

Renovaciones Sin limite | Sin limite | Sin limite | 4 veces

Visas TLCAN otorgadas (2000) 89,220 2,059 - -

Fuentes: Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de Gobernacién de
México, Embajada de México en Canada, Ciudadania e Inmigracion de Canada,
Servicio de Naturalizacion e Inmigracién de EE.UU.

Notas
1.

Entrada temporal significa que el individuo no tiene intencién de
quedarse permanentemente.

Adicionalmente a los requisitos de visa del TLCAN, los individuos deben
cumplir con requisitos generales de entrada bajo las regulaciones
migratorias de cada pais, como lo son la salubridad y seguridad.
Prueba de nacionalidad para mexicanos es el pasaporte. Canadienses y
estadounidenses pueden presentar formas alternas de nacionalidad como
actas de nacimiento junto a una identificacion fotografica, como una

Para las profesiones que requieren una cédula profesional, certificacion,
acreditacidn o registro emitido por alguna organizacién (como medicina
o contabilidad) el individuo debe cumplir con dichos requerimientos.
Ciertas ocupaciones no imponen tales requisitos (como Profesor

Canada no impone duracién maxima a la permanencia de profesionales,
pero requiere una autorizaciéon de empleo que tenga una duracion

2.
3.
licencia de conducir.
4.
Universitario).
5.
maxima a un afno.
6.

Los requisitos de Canada son los mismos para estadounidenses y
mexicanos. Los requisitos de EE.UU. son diferentes para canadienses y
mexicanos. Los requisitos de México son los mismos para canadienses y
estadounidenses.
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7. Canada y Estados Unidos tienen una categoria diferente para las visas
TLCAN y los ciudadanos del TLCAN pueden tramitar visas que no sean
tipo TLCAN. México utiliza la FM3 tanto para ciudadanos del TLCAN
como para no ciudadanos. El cupo limite de 5,500 visas profesionales
para mexicanos se eliminé el 1 de enero de 2004.

Debido a que los requisitos de la visa para profesionales son tan sencillos
para los canadienses a comparacion de otros tipos de visas para EE.UU.,
los profesionistas canadienses (y sus empleadores estadounidenses)
utilizan la visa TLCAN mas que ninguna otra visa de no inmigrante de
EE.UU.. De un total de 109,314 canadienses admitidos bajo 15 categorias
de visas de no inmigrantes en el afio fiscal 1999, 67,076 utilizaron la visa
TLCAN (INS, Tabla 38, AF 1999). Ademas, parece que aun mas
canadienses estan utilizando visas temporales en vez de permanentes
en los Estados Unidos. En un sondeo de 1995, compuesto por egresados
universitarios que se trasladaron a los Estados Unidos, el 90% ingresé
con visa temporal, del cual el 72% utiliz6 una visa TLCAN. De quienes
ingresaron a EE.UU. con una visa TLCAN en 1995, sélo el 22% habia
regresado para 1999, lo cual afiadié a las preocupaciones canadienses
acerca de la posible “fuga intelectual” hacia los Estados Unidos
(Desarrollo de Recursos Humanos de Canada 1999).

La autorizacién de la visa temporal TLCAN es valida por un tiempo
maximo de un ano, pero puede extenderse indefinidamente mientras el
titular mantenga su estado (e intencién) de no inmigrante. Esto significa
que los profesionales canadienses pueden renovar su visa TLCAN
anualmente y permanecer indefinidamente en los Estados Unidos (ver
Nadeau et al. 2000), integrando efectivamente este sector del mercado
laboral canadiense —estadounidense. Hasta el afio 2000, no se ha negado
ninguna renovacion de estas visas, excepto en los siguientes casos: (1)
en que se tramita simultaneamente una tarjeta verde o “green card”, lo
cual es considerado intento de residencia permanente y por lo tanto
elimina el estado de no inmigrante (“International Recruitment” 2000)
y (2) en que la descripcién del puesto no esta de acuerdo con una de las
profesiones en la lista del TLCAN.

En el afio fiscal 1999, Estados Unidos admitié a 68,354 trabajadores no
inmigrantes bajo la visa TLCAN; 67,076 provenientes de Canada y 1,278
provenientes de México (INS, Tabla 38, AF 1999) (ver Tabla 3.10). En el
afo fiscal 2000, el numero de visas TLCAN otorgadas a canadienses
crecié a 89,220 mientras que las mismas otorgadas a mexicanos aumentd
tan sélo a 2,059 (ver Tabla 3.11). Estas cifras indican que fueron los
requisitos adicionales impuestos a los mexicanos los que restringen el
acceso a las visas TLCAN, mas que el cupo numérico de 5,500 visas por
afo.
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Tabla 3.10 Visas temporales otorgadas a trabajadores calificados
canadienses y mexicanos, 1999

Origen |H1A |HIB |H3 J1 L1 01 P1 TN
Canada |26 10,235 |95 5,470 [13,603 [885 2,508 67,076
Meéxico |75 12,257 |574 5,538 11,387 398 8,373 1,278

Tabla 3.11 Visas temporales otorgadas a trabajadores calificados
canadienses y mexicanos, 2000

Origen |HI1A |HIB |H3 J1 L1 01 P1 TN
Canada |17 12,929 |86 6,322 19,221 1,195 2,533 89,220
Meéxico |130 13,507 (307 6,295 14,516 |542 9,977 12,059

Fuente: INS, No inmigrantes admitidos como trabajadores temporales, visitantes
de intercambio y transferencias entre compafias por regién y pais de origen,
Anos Fiscales 1999 y 2000. H1A: Enfermeras registradas; H1B: Trabajadores
especialistas; H3: Pasantes industriales; J1: Visitantes de intercambio; L1:
Transferencias entre compafiias; O1: Trabajadores con habilidades
extraordinarias o logros; P1: Atletas o personajes del espectaculo reconocidos
internacionalmente; TN: Trabajadores de TLCAN.

De los requisitos impuestos a mexicanos, la certificacion laboral fue la
barrera mas onerosa, pues requeria constancia de que los trabajadores
estadounidenses no serian afectados adversamente. La certificacion
laboral es emitida por el Secretario del Trabajo de EE.UU. y consta de
atestiguaciones del empleador estadounidense acerca de cuantos
trabajadores estadounidenses pueden llenar la vacante y el efecto de la
contratacion del extranjero en los salarios y condiciones laborales de los
empleados estadounidenses. La determinaciéon de la disponibilidad
laboral en los Estados Unidos se realiza a la fecha de la aplicacién de la
visa y en la locaciéon donde el sujeto pretende laborar (http://
www.ins.usdoj.gov/graphics/glossary2.htm).

(Por qué es que tan pocos mexicanos aprovechan las visas TLCAN?
Una razon puede ser que las certificaciones de mexicanos difieren
significativamente de las de sus contrapartes en Canada y Estados
Unidos. Otra razén podria ser la falta de un reconocimiento mutuo o de
procedimientos de certificacion para profesionales mexicanos en EE.UU.
en comparacion a sus colegas canadienses. Por ejemplo, Estados Unidos
y Canada cuentan desde hace tiempo con un examen de equivalencia
para contadores publicos, pero apenas recientemente se ha comenzado
a implementar los mismos mecanismos con México. Respecto a la
profesion legal, muchas barras estatales de abogados en EE.UU. aceptan
titulos universitarios canadienses como validos, asi que los egresados
canadiense Unicamente necesitan presentar los examenes de la barra
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para poder ejercer su profesién. Otro ejemplo es que los titulos que
reciben los estudiantes egresados de derecho inglés de la escuela de
derecho de McGill son reconocidos en varios estados de la uniéon
americana como California, Nueva York y Massachussets. Dado el
sistema legal mexicano que nace del derecho romano, seria dificil
empatar la equivalencia entre graduados mexicanos de derecho.

No obstante, la contaduria y el derecho son s6lo dos de casi 70
profesiones que estan listadas en el TLCAN con derecho a visa. Ademas,
la divergencia es menor cuando comparamos el nimero de mexicanos
y de canadienses que son otorgados otro tipo de visas temporales de
EE.UU. en calidad de iguales respecto a los requisitos impuestos (excepto
el requisito general de visa no inmigrante exigido para mexicanos). Otra
razon por la que los mexicanos utilizan mas la visa tipo HIB en vez de la
visa TLCAN es que la primera tiene vigencia de tres afios en vez de
uno. Como resultado, los empleadores estadounidenses prefieren utilizar
la visa HIB para profesionales mexicanos, porque, siendo los requisitos
parecidos, ésta sdlo debe renovarse después de los tres afios y no
anualmente. No obstante, la visa TN puede renovarse indefinidamente,
lo cual es una ventaja comparandola con la visa HIB (que dura un
maximo de seis afios). Las tablas 3.10 y 3.11 comparan el niimero de
visas temporales otorgadas a mexicanos y canadienses en los afios
fiscales 1999 y 2000. Estos niimeros indican que cuando mexicanos y
canadienses calificados se enfrentaban a las mismas condiciones en
cuanto a requisitos de visa, principalmente la certificacion laboral, el
numero de personas califican para la visa fue similar.

En el corto plazo, la eliminacion del requisito de la certificacion laboral
para mexicanos bajo los programas de visa para trabajadores temporales
de EE.UU., como se ha hecho para el visa del TLCAN, seria un
importante primer paso hacia la legalizacion del estado migratorio de
un gran nimero de inmigrantes mexicanos. Los cupos podrian ser
ajustados al paso del tiempo, segun las circunstancias. El flujo de
inmigrantes ilegales proveniente de México no ha disminuido a pesar
de las leyes migratorias mas estrictas y el mayor control fronterizo. Si se
lograra convertir los actuales programas de visa a programas mas
amigables y sencillos, se incrementaria el niumero de trabajadores
mexicanos que optarian por el camino legal de la migracién.

El sistema europeo de movilidad laboral, fronteras internas abiertas y
medidas de seguridad armonizadas en las fronteras externas es un
modelo que los paises del TLCAN deberian considerar emular. Las
politicas estadounidenses sobre la inmigracion ilegal han fracasado en
evitar el paso de miles de inmigrantes ilegales en la frontera y desvian
recursos que podrian utilizarse para resguardar las fronteras de personas
que realmente amenazan la seguridad nacional. La legalizaciéon de la
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inmigracion mexicana permitiria que la patrulla fronteriza se enfocara
en amenazas de seguridad y que el INS se enfocara en extranjeros ya en
el pais que pudieran amenazar la seguridad nacional; por lo tanto,
reduciria el costo de mejorar la seguridad.

Lana Sube, Lana Baja: Implicaciones de la Movilidad Laboral en los Negocios

La legalizacién del movimiento laboral entre México y Estados Unidos,
o entre los tres paises del TLCAN, probablemente ocasionaria que los
costos de mano de obra de México se incrementaran. Sin embargo, es
poco probable que la productividad de los trabajadores mexicanos
aumente igual de rapido bajo estas circunstancias. Ciertamente, los
salarios de los trabajadores mexicanos han incrementado a un ritmo
mayor que su productividad en los tiltimos afios. Como resultado, otros
paises con mano de obra barata tienen una ventaja significativa sobre
México en cuanto a costos de mano de obra. Las empresas
norteamericanas que dependen de mano de obra barata para ser
competitivas perderan su competitividad.

Algunas empresas instaladas en México ya estan mudando sus
magquiladoras (operaciones de manufactura) a Asia. La compafiia
japonesa Canon, por ejemplo, anuncié que trasladaria la produccion de
sus cartuchos de tinta para impresora de México a Tailandia y Vietnam,
con lo que la compania espera reducir sus costos en un 20%. Segun el
Centro de Investigacion y Docencia Econémicas de México (CIDE), el
numero de maquiladoras en México disminuy6 en un 4% en 2001. De
estas, el 60% se trasladaron a Asia y el 40% cerraron debido a la recesién
norteamericana. Entre 1980 y 2000, el empleo en las maquiladoras crecid
constantemente, pero después comenzo a bajar. Esto se debid, en parte,
a la fortaleza del Peso, pero también puede atribuirse al incremento de
los salarios mexicanos por encima de la inflacién y a la creciente carga
fiscal para las empresas, ademas de la desaceleracion econdomica en
Estados Unidos.

Con la apertura bajo la OMC y la reducciéon de barreras al comercio,
esta tendencia se vera exacerbada, particularmente con el ingreso de
China a la OMC en 2001 y el ingreso de Vietnam a la OMC en 2007. La
movilidad de mano de obra beneficiaria a los trabajadores mexicanos,
dandoles una ventaja sobre otros trabajadores de paises en desarrollo—
acceso gratuito al mercado laboral norteamericano. Esto beneficiaria
tanto a los trabajadores mexicanos como a las empresas norteamericanas,
dandole a las segundas una ventaja sobre sus competidores japoneses y
europeos que pudieran tener un acceso mas limitado a mano de obra
para enfrentar la escasez. No obstante, esto tendria un efecto negativo
sobre las industrias mexicanas que dependen intensamente de la mano
de obra.
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La teoria de la ventaja competitiva favorece el aprovechamiento de
Meéxico de su relativamente barata y abundante mano de obra para
competir en el mercado mundial. No obstante, los estudios mas recientes
sobre ventajas competitivas sugieren que el éxito econémico sostenido
se logra a través de acercamientos mas sofisticados hacia la
competitividad global. La dependencia de la mano de obra barata no
beneficiara a las empresas mexicanas en el largo plazo. Segtin Peter
Drucker, “Ya no es posible basar un negocio o el desarrollo econémico
de un pais en mano de obra barata...Los bajos costos de mano de obra
ya no desplazan a la baja productividad laboral.” (Drucker 1999, p. 61).
Ciertamente, en el sector manufacturero mexicano, los salarios de los
trabajadores han aumentado mas rapidamente que la productividad.
De darse la apertura laboral y el libre movimiento de la mano de obra
en la region TLCAN, las empresas mexicanas se veran obligadas a
competir por el mercado laboral con sus competidoras canadienses y
estadounidenses. Algunas compafilas mexicanas ya compiten con
Canada y Estados Unidos por los trabajadores de conocimiento; aqui
los llamaremos “cerebreros” —profesionales con grados de estudios
superiores. A pesar de que en México y Canada se percibe una “fuga de
profesionales” hacia los EE.UU., se puede afirmar que existe ya un
movimiento multi-direccional de profesionales entre los tres paises; mas
que esto, la competencia de trabajadores profesionales se da en el ambito
global.

Los cambios demograficos intensificaran la competencia por cerebreros
mucho antes de que afecten a la demanda de obreros especializados y
no especializados. Al paso que los baby boomers en Canada y Estados
Unidos comiencen a retirarse o pensionarse dentro de los proximos
veinticinco anos, se iran formando vacios en profesiones como, primero,
profesores de educacién primaria y secundaria. Estos cambios
demograficos representan tanto una oportunidad como un reto para las
empresas mexicanas. Los programas de educacion y capacitacion en los
sistemas de educacién publico y privado de México, aunado con las
politicas de desarrollo de recursos humanos de las empresas, tendran
un impacto enérgico sobre los tipos de trabajo y proyectos de inversién
en los que México sera competitivo. En un estudio del afio 2000 en el
cual se examinaron a 32 paises, los estudiantes mexicanos obtuvieron el
penultimo lugar en comprension de lectura, matematicas y ciencias. La
preparacién que reciba la juventud mexicana a lo largo de la siguiente
generacion, determinara en gran parte el nivel de ingreso de la nacion.
Las condiciones econdmicas, demograficas, geograficas y comerciales
ubican a México en una posicion tnica con verdadera oportunidad de
crecimiento. Si México opta por depender de la mano de obra barata y
no calificada para sostener su ventaja competitiva, habra escogido el
camino equivocado, un callejon sin salida. Otros paises del mundo
tendran salarios mas bajos que derribaran esa ventaja competitiva y
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depender de la mano de obra barata solamente lograra empobrecer mas
a México en relacion con otros paises. México se vera mayormente
beneficiado de la apertura laboral en Norteamérica si la mano de obra
que ofrece tiene la preparacion suficiente para exigir mayores salarios.
Asi mismo, las empresas mexicanas seran mas competitivas a nivel
mundial si adoptan estrategias que logren soslayar compensar los
incrementos salariales.

Lograr una mayor movilidad laboral cambiaria dramaticamente la
composicion de los mercados laborales Norteamericanos. Es muy
probable que tenga un efecto particularmente fuerte sobre las empresas
en México que dependen de la mano de obra barata para ser
competitivas, ya sean mexicanas o extranjeras. Sin embargo, la oferta de
trabajadores mexicanos también afectara las estrategias competitivas de
las empresas en Canada y en Estados Unidos. Los vientos demograficos
indican que las empresas Angloamericanas recibiran a la fuerza de
trabajo de México o tendran que ir a México a buscarla o a cualquier
otro lado. Seria de gran beneficio para los tres paises moverse hacia una
mayor integracion laboral en la regidn; y sera necesario que las empresas
tomen en cuenta estas tendencias al desarrollar sus estrategias
competitivas.

Conclusion

La inmigracion ilegal proveniente de México necesita ser resuelta. Tanto
la economia de Estados Unidos como la de México se benefician de la
migracion de mexicanos. No obstante, la naturaleza ilegal de este flujo
de personas promueve otras actividades de caracter ilegal, como son el
trafico de personas y el abuso de trabajadores indocumentados. En el
largo plazo, las tendencias demograficas y econdomicas deberian reducir
la brecha salarial entre México y Estados Unidos, asi como facilitar la
legalizacion de la migracién mexicana.

Sin embargo, los temas fronterizos relacionados con el movimiento de
personas probablemente no sean atendidos de manera trilateral por los
miembros del TLCAN. La mayoria de los temas fronterizos no han sido
discutidos trilateralmente en el pasado, primordialmente porque existen
dramaticas diferencias en los estandares de vida. Los controles
establecidos en la frontera Canada-Estados Unidos tienden a dirigirse
hacia mantener la seguridad, prevenir la inmigracion ilegal proveniente
de terceros paises y detener mercancia de contrabando que pueda ser
ingresada a cualquiera de los dos paises. Debido a las similitudes en
salarios y estandares de vida entre Canada y Estados Unidos, la
movilidad laboral entre dichos paises podria ser mas verosimil en el
corto plazo tanto politica como econdémicamente que entre México y
EE.UU.
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A pesar de esto, acuerdos existentes y negociaciones futuras acerca de
la movilidad laboral en la regién TLCAN parecen dirigir a México,
Canada y a Estados Unidos hacia una mayor libertad de movimiento
laboral en la regién. Las tendencias demograficas en los tres paises y las
necesidades de las empresas en la region contribuiran grandemente a la
realizacion de esta meta. Ultimadamente, es probable que se dé un
movimiento laboral mas libre, posiblemente siguiendo el modelo
europeo.

Aunque en el corto plazo las preocupaciones de seguridad podrian
perpetuar las asimetrias existentes en las relaciones bilaterales fronterizas
en América del Norte respecto al movimiento de personas. Bajo los
acuerdos comerciales existentes, la seguridad nacional tiene precedencia
sobre el libre comercio y es quizas la excepcion mas grande contenida
en dichos acuerdos. A pesar de los recientes avances en la relaciéon
Meéxico-Estados Unidos, la frontera con Canada sigue siendo mas abierta
al transito de personas y puede ser patrullada con menos personas. No
obstante, la ardua seguridad en la frontera con México sigue siendo
insuficiente para detener el cruce de 300,000 inmigrantes ilegales cada
ano, lo cual la deja como una solucién poco éptima en el largo plazo
(Watson 2000).

El flujo de inmigrantes ilegales de México a Estados Unidos no ha
disminuido a pesar del caracter mas estricto de las leyes migratorias y
del crecimiento de la patrulla fronteriza. Pese a la integracion econémica
ocurrente bajo el TLCAN, atin no hay sefial clara de una convergencia
con respecto a los salarios. Al contrario, la brecha salarial entre México
y EE.UU. se ha agrandado. Esta brecha apunta hacia el continuo flujo
de inmigrantes ilegales, pese al creciente peligro del viaje y a la reciente
atenuacién de los derechos laborales para los inmigrantes ilegales en
los Estados Unidos. El estado migratorio ilegal de los inmigrantes
mexicanos genera incentivos para otras actividades ilegales en ambos
lados de la frontera—la violacién de leyes laborales en EE.UU. y la
expansion de grupos de traficantes de personas en México.

A pesar de la aparente disponibilidad de visas temporales de trabajo
bajo los programas migratorios de EE.UU. y el TLCAN, y mas de dos
millones de aplicaciones de mexicanos, las cuotas de inmigrantes de los
Estados Unidos estan lejos de ser llenadas debido a los restrictivos
requisitos de certificacion laboral impuestos a los mexicanos. El final
del programa bracero en los 1960 dio el comienzo al problema de la
inmigracion ilegal. La experiencia de la Union Europea con respecto a
los paises del sur de Europa sugiere que los programas migratorios,
combinados con la integracion econdémica y programas de capacitacion
vocacional, han ayudado a cerrar la brecha salarial entre el norte y el
sur y han eliminado el problema de la inmigracion ilegal entre los paises
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miembros. Vale la pena repetir que el 1.5% de los europeos que trabajan
legalmente en otro pais de la UE es a duras penas equivalente al 1.3%
de la poblacion de EE.UU. que esta compuesta por canadienses y
(mayormente) mexicanos trabajando de manera ilegal en Estados
Unidos.

Las reformas son necesarias; en el corto plazo, la eliminacién del requisito
de certificacion laboral para mexicanos bajo las visas temporales de
trabajo de EE.UU. y del TLCAN seria un importante primer paso hacia
la legalizacion de un gran porcentaje de inmigrantes mexicanos. Las
cuotas podrian ser ajustadas con el tiempo, segun las circunstancias.
Adicionalmente, los paises del TLCAN deberian considerar la creacién
de un fondo para programas de capacitacién vocacional para elevar el
nivel de habilidad de los mexicanos y de los trabajadores no calificados
en Canada y en Estados Unidos, posiblemente siguiendo el modelo del
Fondo Social Europeo. Esto beneficiaria la competitividad tanto de los
Estados Unidos y México, y, en menor escala, de Canada. Sin embargo,
la completa integracion de los mercados laborales norteamericanos en
la linea de la Unién Europea requeriria una significante reduccion en la
brecha salarial entre México y Estados Unidos, haciendo de esto una
meta en el largo plazo mas que una posibilidad del corto plazo.
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