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Buenos dias, damasy cabdleros.

Es un vedadero honor y privilegio s invitado para hablales eta mafiana Vivimos en un
mundo de continuos cambios y progreso, paticulamente con respecto a las condiciones
econdmicas, socides y politicas Estos cambios presentan muchos retos 'y oportunidades para la
profeson actuarid y las rdlacionadas. Cada nacion buscard lograr sus objetivos de ayuda para
retiro y seguridad econdmica en términos de su paticular condicion socid, politica y econdmica,
ad como de acuerdo a la cultura e higoria de la nacion. Es, sn embargo, conveniente revis €
panorama internaciona para discernir qué es lo que puede llegar a s Util o gplicable de las
experiencias de otras naciones con objetivos Smilares en cuanto a la provison para ayuda de
ingresos de los ancianos y seguridad. Hoy, quiero gprovechar la oportunidad para hablar acerca
de dgunos retos contempordneos sobre desarrollo socid 'y econdmico desde una perspectiva
globd. Estos grandes retos induyen la reduccion de la pobreza, provison de ingresos a los
andanos, temas Sobre derechos humanos, oportunidades de empleo y paticipacion de los
trabgadores. En d contexto de edos amplios temas de desarrollo socid y econdmico, quisera
centrarme més especificamente en los retos y oportunidades de la seguridad socid 'y pensiones.
Edos temas son verdaderamente globales, trascienden las fronteras naciondes y regiondes y
golican a todas las naciones dd mundo a un grado diferente. Voy a comenzar con una breve
introduccién de las organizaciones més importantes que representan @ liderazgo mundid  en
desarollo socid y econdmico. Las indituciones més importantes son las Naciones Unidas, d
Banco Mundid, d Fondo Monetario Internaciond, la Organizecion Internaciond dd Trabgo, la
Organizacion Mundid de la Sdud, la Organizacdn Mundid dd Comecio y bancos de
desarrollo regiond como € Banco Interamericano de Desarollo. Ademés, en nuetra &ea de
interés especifica como actuarios, también mencionaré la Asociacion Internaciond de Actuarios
y laAsodiacion Internaciond de Seguridad Socid.

La Organizacion de las Naciones Unidas es una asociacion globa de gobiernos organizados con
e propdsto de fadilitar la cooperacion en € desarrollo econdmico y socid, derechos, seguridad y
equidad socid en contextos internaciondes. Exiden 16 Agencias de las Naciones Unidas que
coordinan sus actividades a través dd Consgo Econdmico y Socid de la ONU, que induyen: la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO); la
Organizacion Mundid de la Sdud (OMS); la Organizacion Internaciond dd Trabgo (OIT); €
Fondo Mondaio Interneciond (FMI);  Grupo dd Banco Mundid; y la Organizacion de las
Naciones Unidas paa d Desarollo Indugrid (UNIDO); Egstas Agencias operan en una base
supranaciond para dirigirse a temas globades econdmicos y socides que trascienden las fronteras
necionales.

Mientras la ONU necedta adgptarse a los cambios mundides en las condiciones socides
econdmicas y politicas, las provisones de la Cata de las Naciones Unides dguen sendo
primordides. Los creadores de la Cata de las Naciones Unidas entendieron la necesdad de que
una formulacion econdmica globad debe s una responsabilidad primordid de la ONU 'y, por
edta razon, la Cata asgna a la ONU d papd centrd en la formulacion y seguimiento de politicas
y edrategias macroecondmicas mundides. El aticulo 1 (3) de la Carta de las Naciones Unidas
induye entre los propdsitos de la ONU, d lograr la cooperacion internaciond para solucionar
problemas internacionaes de carécter econdmico, socid, culturd o humanitario.



El Baxco Mundid, d Fondo Mondaio Internaciond (FMI) y la Organizacion Mundid dd
Comercio (OMC), tienen una gan influencia en d desarrdllo, economia y comercio globd. Edas
tres indituciones son agencias de la ONU y fueron creadas con € Acuerdo de Bretton Woods en
1944, E Grupo dd Banco Mundid incduye d Banco Interneciond para € Desarodllo y la
Recongruccion  (BIDR), la Corporacion Internaciond de Finanzas (CIF) y la Asociacion
Internaciond parad Desarrollo (AID).

El Banco Internaciond para € Desardlo y la Reconstruccion otorga préstamos o subvenciones
a los paises miembros para proyectos especificos que estan vinculados tipicamente a la
implementacion de cambios en politicss de desarollo en la economia dd pais diente Los
programes de desarrollo dd Banco Mundid estan encaminados principdmente a las &ess de
desarollo de la infraestructura, proteccion ambientd, desarollo rurd y agricola, desarrdllo
humano y proteccion, y gobierno indituciond y desarrollo. Bl BIDR busca reducir la pobreza en
paises pobres y de ingreso medio promoviendo un desarollo sustentable a través de préstamos,
garantias, y otorgando servicios anditicos y de conaultoria El CIF es la entidad de inversones
dd sector privado dd  Grupo dd Banco Mundid; inviete en empresss privadas sostenibles en
paises en desardlo y en trangcion Sn aceptar garatiss de  gobierno;  otorga  acciones,
préstamos de largo plazo, finanzes edructurades y productos de administracion de riesgos, asl
como asdencia técnica y servicios de consultoria La AID otorga financiamientos favorables a
los paises més pobres dd mundo. Los créditos sSn intereses y subvenciones de la AID,
financiados por contribuciones hechas de paises donadores y transferencias del ingreso neto del
BIDR, son vitdes pues los paisss mas pobres tienen poca 0 ninguna cgpacidad para pedir
prestado en los términos que dictael mercado.

Las iniciatives de planeacion edratégica dd Banco Mundid estén basadas en las metas de gpoyar
la creacion de un dima favorable de inversén y @ otorgamiento de poder para la gente mas
pobre dd mundo. Edas inicaivas incduyen ayuda para € desarollo sustentable, infraestructura
meorada, desarrollo del sector privado, creecion de empleos, repato de sarvicios socides, y
gobiernos sensatos. El mayor énfads de la actividad reciente dd banco ha sSdo en las aess de
reduccion de la pobreza, reduccion de deuday Programas de Asstencia a Paises especificos.

Las Metas de Desarollo dd Milenio (MDM) de la ONU colocaron un gran marco para gran
pate dd trabgo de desarollo dd Banco Mundid. Exigen ocho MDM: eradicar la pobreza
extrema y d hambre, lograr la educacion primaria universd, promover la iguddad de género y
dar poder a las mujeres, reducir la mortdidad infantil, mgorar la sdud materna, combadir d
VIH/SIDA, mdaia y otras enfermedades, asegurar la sodtenibilidad dd ambiente, y desarrollar
la solidaridad globd para d desarollo. En téhminos de reduccion de pobreza y desguddad, €
Banco trabga con los paises para poner prioridades en sus necesidades, aticular edrategias de
desarrollo, y seleccionar ingrumentos financieros gpropiados para financiar esas necesidades.

B FMI aconsga y adde a los paisss miembros para implementar politicas econOmicas 'y
financieras que promueven la edtabilidad, reducen la vulnerabilidad a las crigs, y fomentan €
crecimiento sodenido y dtos nivdes de vida También promueve d didogo entre los paises
miembros acerca de las consecuencias regiondes e internaciondes de sus politicas econdmicas y
financieras, y revisa las tendencias y desarrollos econdmicos mundides que afectan la sdud dd
ddema internaciond monetario y financdero. Promover la edtabilidad econdmica es también un



aunto paa evitar las cids econdmicas y financieras. Como o han demodrado experiencias
recientes, las crigs pueden dedruir empleos reducir ingresos, y causxy sufrimiento  humano,
tanto naciondmente como més dla de sus fronteras § e propaga la criss. Pero la estabilided
econdmica también dgnifica evitar grandes cambios en la actividad econdmica, dta inflacion, y
voldilidad excesva en tasas de cambio y mercados financieros. Cudquiera de estos tipos de
inedtebilidad puede aumentar la incatidumbre y desncentivar la inversdn, impedir €
crecimiento econdmico, y lagimar los nivdes de vida Una economia de mercado dinamica
inherentemente implica dgin grado de inestabilidad, as como un cambio de edructura gradud.
El reto paa los creadores de politicas es minimizar eta inestabilidad sin reducir la habilided del
gdema economico para eevar los nivees de vida a través dd incremento en la productivided,
eficdenca econdmica, y las oportunidades de empleo que genera La edabilidad econdmica
también es fomentada por indituciones financieras y econdmicas robugtas y marcos regulaorios
gue apoyan la trangparencia de transacciones financieras en d presupuesto de gobierno, banco
centrd, y d sector plblico, as como fuertes estandares y Sstemas para la contabilidad, auditoria,
y provison de datos EL FMI también monitorea muy de cerca los desarrollos econdmicos y
financderos en los nivees regiond y mundid; entre las inicdivas empleadas para promover
estabilidad econdmica estén la evduacion de las vulnerabilidades a las criss de los paises por
pate dd FMI y, en colaboracion con d Banco Mundid, d FMI conduce evadueciones de los
sctores financieros de los paises induyendo la vigilancia dd mercado de cgpitdes. El FMI
también desarolla y promueve eténdares y cddigos de buena conducta en la creecion de
politicas econdmicas. El FMI ayuda a los paises a hacer més fuerte su capacidad para disefiar e
implementar politicas econdmicas regponssbles. El FMI brinda consgo y entrenamiento en un
rango de temas indituciondes y de paliticas, induyendo politicas fiscdes monetarias, y de tasa
de cambio, la regulacion y supervison de sstemas financieros y bancarios d desarrollo de
sdemas edadidicos y sobre marcos legdes asociados La globdizacion dd sglo XXI presenta
a la comunidad globa con nuevos retos. El FMI juega un pgpd importante en promover la
cooperacioninternaciond y en ayudar alos paises en particular a sobréllevar etos retos.

La Organizacion Internaciond dd Trabgo (OIT) es una agencia de las Naciones Unidas
dedicada a meorar las oportunidades para hombres y mujeres para obtener un trabgo productivo
en condiciones de seguridad, equidad y dignidad. Sus principaes objetivos son  promover
derechos labordes, fomentar oportunidades de empleo, aumentar la proteccion socid y entablar
e didogo en temes labordes. La OIT junta a representantes de gobiernos, patrones y
trabgadores para amar conjuntamente las politicas y los programes. La OIT es regponsable de
desarrollar, implementar y supervisr los Edténdares Internaciondes dd  Trabgo. Cooperando
con sus 181 nadones miembros la OIT busca asegurar que los edandares de trabgo sean
respetados tanto en principio como en la préctica La OIT brinda programas de asgencia técnica
a los gobiernos, trabgos y parrones a nivd mundid, paticulamente en naciones en desarollo.
El trabgo es centrd para d bienetar de las personas en una economia mundid globdizada
Ademés de otorgar ingreos, d tradbgo puede dlanar d camino para un avance sodd y
economico amplio, ad fortdedendo a los individuos familias y comunidedes Ede progreso, Sn
embargo, depende de las condiciones de trabgo que sean decentes y que representen las
agoiraciones de la gente durante su vida labord. Edas aspiraciones incluyen oportunidades de
trabgo productivo y que otorgue un ingreo justo, seguridad en d lugar de trabgo y segurided
socid para las familiss También induyen meores progpectos para € desarollo pasond y la
integracion socid, y libetad paa que la gente exprese SUS preocupaciones, s organicen 'y



participen en las decisones que afecten sus vidas. Primordidmente entre estas aspiraciones es la
equidad en oportunidedes y en d trato para todos los hombres y mujeres Proveer oportunidades
de trabgo es la dave para la erradicacion de la pobreza 'y es d medio por € cud los individuos
pueden compatir las ganancias creadas por d incremento en la integracion econdmica
internaciond. Extender las oportunidades para un trabgo decente a mas personas €s un emento
crucid para hacer que la globdizacion sea mas inclusva y justa. Por edtas razones, la creadon de
oportunidades de trabgjo se encuentraen € corazon de las paliticas de desarrollo globd.

La Organizacion Mundid de la Sdud (OMS) es la autoridad coordinadora en asuntos de sdud
internaciond dentro dd dgtema de las Naciones Unidas. Los expertos de la OMS ayudan a los
paises a aender sus problemas sobre sdud plblica y, como pate de ese proceso, la OMS
promulga guias de sdlud y estandares La OMS también apoya y promueve la investigacion en la
sud. unto a la OMS, los gobiernos naciondes pueden aender los retos de los problemas de
sdud mundides y buscan mgorar la sdlud y € bienestar de su gente. En la Cumbre dd Milenio
de las Naciones Unidas en € 2000, 191 paises se comprometieron a atender la tarea ambiciosa de
afrontar la pobrea y las enfermedades y mgorar la vida de la gente para d 2015. Derivado de la
Dedaracion del Milenio, estas taress s conocen como las Metas de Desarrollo dd Milenio
(MDM). Los problemas sobre la sdlud se encuentran en d centro de la agenda de las MDM. Tres
de las ocho MDM son directamente temas sobre la sdud: reducir la mortdidad infantil; meorar
lasdud materna; y combatir  VIH/SIDA, lamaariay otras enfermedades.

La Organizacion Mundid de Comecio (OMC) fue establecida en 1995 como sucesora dd
Acuado Generd sobre Arancdes y Comecio (GATT). La OMC brinda un foro paa las
negociaciones comercides, adminigdra los acuerdos comercides, monitorea las  politicas
neciondes de comercio, manga las digoutas comercides, y hrinda asgencia técnica para los
paisss en desarollo. El propdsto principd de la OMC es asegurar que € comercio fluya tan
suave, predecible y libremente como sea posble de acuerdo con las reglas mundides de
comercio entre naciones, resultando un mundo econdmico Més prégpero, pecifico y contable. En
e corazon dd ssema de comercio multilaterd de la OMC se encuentran los acuerdos que son
negociados por la mayoria de las naciones comerciantes dd mundo. Estos acuerdos representan
las reglas paa d comercio y los negocios internaciondes que garantizan a los paises miembros
de la OMC importantes derechos comercides. Bgo los acuerdos de la OMC, d principio rector
es d ocomedo dn disriminacion; eto implica que los bienes importados y  producidos
locAdmente deben s tratados eguitativamente @ mismo principio golica paa los savicios
extranjeros y domégticos. Los paises no pueden discriminar entre sus socios comercides y s
requiere que dgan d princpio de “nacion més favorecidd’ extendiendo toda conceson especid
Que sea otorgada a cudquier soco comercid paa todos los socios comercides  Sn
discriminacion. La reduccion de las barreras comercides es una de las maneras mas obvias de
promover € comercio; edas bareras induyen aancdes de aduanes, tarifas, y medides taes
como prohibiciones de importacion o cuotas que redringen sdectivamente las cantidades, otras
bareras d comercio indirectas incluyen procedimientos adminidrativos y politicas de tasas de
cambio. Otro principio rector de la OMC induye promover un comercio més libre a través de la
negociacion, lograr la previshbilidad a través de compromisos vinculantes 'y  trangoarencia,
promoviendo la competenciajusta, y motivando e desarrallo y reformas econdmicas.



En d 2003 la Asociacion Intenaciond de Seguridad Socd (AISS) publicd un  aticulo
donificativo: Seguridad Social y Envgecimiento. Ede aticulo identificd los retos principdes de
las sociedades envgecidas devar las oportunidades de mercado labord; revertir la tendencia d
retiro temprano; obrdlevar los retos dd empleo inseguro; limitar los riesgos individudes d
prepararse para @ retiro; asegurar un ingreso adecuado para la vgez a través de una mezcla de
acuerdos plblicos y privados determinr d papd dd Edado en una sociedad envegecida
asegurar la equidad de géneros para provison de pensiones, brindar sdud sugtentable y cuidados
de largo plazo a la poblacion enveecida; tratar los retos dd envgecimiento en paises de ingresos
bgos y medios y hacer de la Seguridad Socid un prerrequisto para la seguridad financiera de
los individuos en poblaciones enveecides.

Gran pate de la discuson sobre reformas de pensiones y contencion de costos en cuidados de
sdud s ha cettrado en d tema de sugentabilidad econdmica de cara a las poblaciones
envgecidas. La futura viabilidad de sociedades envgecidas inevitdblemente dependera de la
udentabilidad econdmica de las provisones de sguridad socid. De igud importancia es la
udentabilidad socid de la poblacion envgecida ¢COmMo pueden s adaptados los Sstemas de
Seguridad Socid a los retos y oportunidades de las sociedades envgecidas arededor del mundo?
¢COMo puede ser asegurada de manera eficiente y equitaiva la seguridad socid de la poblacion?
B futuro de las sociedades envgecidas depende en d é&xito con d cud la sustentabilided
econdmicay sodid pueden ser combinados en un enfogue comprensivo de la seguridad socidl.

En afios redentes d Banco Mundid ha publicado numerosos reportes influyentes sobre d tema
de reforma de pensones. Previniendo la Crisis del Envgecimiento: Politicas para Proteger a los
Ancianos y Promover € Crecimiento (Averting the Old-Age Criss: Palicies to Protect the Old
and Promote Growth) (1994) defendié un ssema de cuentas indvidudes obligatorias como uno
de los pilares principaes dd ssema de pensones. Ayuda de Ingresos para Ancianos en € siglo
XXI: Una Perspectiva Internacional sobre Sstemas de Pensiones y Reformas (Old-Age Income
Support in the2lst Century: An International Perspective on Pension Systems and Reform (2005)
revish la experiencia con las reformas de pendones en la década pasada y presentd un
actudizado y amplio panorama sobre temas de reforma de pensones basado en las lecciones
gorendides de las expeiencias dd Banco Mundid d implementar reformas en numerosos paises.
La Asociacion Interneciond de Actuarios presentd una repuesta desde la profeson  actuarid
mundid a la vigon dd dglo XXI dd Banco Mundid durate d Congreso Internaciond de
Actuarios en d 2006 en Pais Eda respuesta comentd sobre los problemas y los peigros
asociados a dgunas de las reformas dd Banco Mundid induyendo los ssemas de seguridad
socid chilenos y suecos y presentd una evduacion objetiva sobre los  prepardivos  de
Contribucion Definida y Contribucion Definida Nociond que, en gran medida, d Banco Mundid
ha defendido como una panacea de la reforma de pensiones drededor dd mundo.

Exigen retos dgnificaivos presentados por las tendencias demogrdficas que producen razones
decrecientes de poblacion en edad de trabgar a poblacion retirada en muchos paises, explicadas
por d incremento en la esperanza de vida y la reduccion en las tasas de fertilidad. Estos retos han
producido un interés egpecid en la reformp, tanto estructurd como paramétrica, induyendo
gudes a las contribuciones, gustes a los beneficios, cambios en la edad de retiro, méodos de
financiamiento, y acuerdos complementarios fondeados.



Con frecuencia se dice que la demografia es € dedtino. La demogréfia influye en la economia, la
economia influye en la politica, y la palitica influye en las politicas socides. Juntas, edas fuerzas
conducen la riqueza rediva y @ poder geopalitico de las naciones. En un contexto mundid, los
dos factores demogrdficos fundamentdes, la disminucion de las tasas de mortdided y natdidad,
impactan d futuro tamao de la poblacion y edructura de edades de naciones individudes,
regiones geogréficas y € mundo entero. La tasa de crecimiento poblaciond mundial ha caido en
més dd 40% dede findes de los sesenta Los demografos del Indituto de Andiss de Sigemas
Aplicados (Inditute of Applied Sysems Andyss) predicen que la poblacion mundid llegarda a
U maximo en drededor de 9 hillones paa d 2070 y luego comenzara a contraerse. Algunas 59
neciones, que comprenden cerca dd 44% de la poblacion mundid, no producen suficientes
nacimientos con vida para evitar € dedine de la poblacién. La economia cambiante de la vida
familiar es d prindpd factor influyente en la disminucion de la tasa de natdided. La actud
generacion dd mundo de mujeres en edades fértiles produce nifios a la mitad de la tasa de
agqudllas mujeres de dos generaciones aras. En México, las tasas de fetilidad han caido
ugancidmente y la tasa a la que la poblacion mexicana envgece es drededor de 5 veces més
dta que la de Estados Unidos De acuerdo con las proyecciones de las Naciones Unidas, la edad
media en México crecerd de 22 a 42 ahos durante la primera mitad dd dglo. Edas tendencias
demograficas mundides impactan a la economia mundid y ad bdance dd poder geopalitico. El
lento crecimiento de la poblacion se dribuye d boom econdmico en Jgpon y otras naciones
addticas desde los sesenta en addante. En € este asidtico, la poblacion en edades de trabgo
incrementd cuatro veces mas rdpido que la poblacién no trabgadora de nifios y ancianos entre
1965 y 1990. Un menor énfads en la formacion familiar y la crianza de los nifios fue un factor
clave para obtener un gran incremento en la fuerza labord femenina y la liberacion socid 'y
econdmica de recursos para € cecimiento y la inverson. A través dd medio oriente, la
poblacion envgecida hace disponible més recursos para infraestructura y  desarrollo  industrid
gue de otra manera serian dedtinados a los nifios dependientes. Las poblaciones envgecidas traen
cambios gradudes en cuestiones econdmicas, politicas y de politicas socides. Las poblaciones
més vigas ponen un mayor enfads en temas tdes como asdencia médica e ingesos y ahorros
paa d retiro. E activiamo palitico y la videnda s encuentran en menor evidencia entre la
poblacion més viga que entre las poblaciones mas jovenes.

E reporte dd 2005 dd Banco Mundid Ayuda de Ingresos para la Veez en € siglo XXI eratanto
dgnificativo como influyente. En € corazon de este reporte se recomendd un enfoque de multi
pilares para la edtructura dd ssema de pensones compuesto por una combinacion flexible y
discreciond de cinco dementos basicos
- Unapensdn social no contributiva que provee un nivel de proteccion minimo.

Un ddema contributivo vinculado a las ganancias para reemplezar una porcion ded

ingreso.

Un sstema obligatorio de cuentas de ahorro individuaes.

Un dgema voluntario que sea flexible y discreciond que pueda tomar muchas formas

potencides, beneficio definido o contribucion definida, patrocineda o individud.

Ayuda financiera y no financiera de fuentes intra familiares o inter generaciondes a los

ancianos incluyendo acceso avivienday asstenciamédica

Juntos, estos cinco dementos e han convertido en d esténdar globd 0 marco dd Banco Mundid
para evduaciones comparativas y propddtos de reforma sobre la segurided del ingreso en la



vgez en paises donde s busca su influencia El Banco Mundid también presentd cuatro
principios para ser condderados en d momento de etablecer las metas principdes de un ssema
de segurided socid:
- Adecuacion

Asequibilided

Sogenibilided

Robustez
Un sgema adecuado brinda beneficios a toda la poblacion que sean suficientes para prevenir la
pobreza en la vgez ad como provee de medios para suavizar la vida dd consumo de la
poblacion. Un sstema asequible se encuentra dentro de la cgpacidad de la sociedad y de los
individuos y no desplaza otros imperativos socides 0 econdmicos ni tiene consecuencias fiscaes
insgenibles. Un dgema sodenible es seguro financieramente y puede ser mantenido sobre un
horizonte previsble bgo un amplio rango de supuestos razonables. Un Sgtema robugto tiene la
cgpecidad de resdir grandes choques incluyendo agqudlos atribuibles a cambios y tendencias
econdmicas, demogréficasy politicas.

Durante los Ultimos 20 afios d Banco Mundid ha otorgado més de 200 préstamos, involucrando
a més de 60 paises que estaban relacionados con la reforma y € desarollo de pensones E
banco ha gpoyado un rango muy diverso de reformas de pendones dentro ded marco multi-pilar
dd Banco Mundid. El banco ha sdo muy influyente en hacer varios diferentes tipos de Sstemas
depensonesy reformas en seguridad socid, incluyendo:

Reformas paraméricas que retienen la estructura basca de los beneficios, administracion

piblica, y la naturdeza no fondeada dd ssema, pero que los dementos daves de los

paametros que definen los beneficios, contribuciones y condiciones de degibilidad son

modificados

Reformas que cambian la edructura de los beneficios que retiene la administracion

piblica y la naturdeza no fondeada dd dstema pero introducen d Sstema conceptos

como |os acuerdos de contribucion definida no financiera o nociond.

Reformes basadas en € mercado que brindan beneficios completamente fondeados de

naurdeza de tanto benefico definido como de contribucion definida bgo acuerdos de

administracion privada

Reformas que combinan prefondeo publico y adminidracion pulblica, también basados

en conceptos tanto de beneficio definido como de contribucion definida

Reformas de multipilares que diversfican la edructura de los beneficios, fondeo y la

adminigracion dd sgema
Es la politica indicada dd Banco Mundid induir en sus propuestas de reforma las necesdades
dd grupo de la poblacion objetivo en paises dientes induyendo: trabgadores dd sector formd,
trabgadores del sector informd, y los pobres de por vida Algunos observadores han indicado
gue d Banco Mundid ha usado su pgpd como predador para imponer sUS puntos de vida y
opiniones concernientes a la reforma de pensones y edructura dd dstema sobre paises clientes
como condicon de brindarles fondos para proyectos de desarrallo socid y economico. El Banco
Mundid a veces es citicado por su enfoque doctrinario d desarrollo econdmico y de politicas
socides y en paticular por sus puntos de visa en favorecer los acuerdos de cuentas individudes
y fondeadas Un &ea paticular de controversa trata sobre d favoritismo dd Banco Mundid d
concepto de contribucion  definida nociond. Las metas dd Banco Mundid de implementar
Ssemas adecuados, asequibles, sogtenibles y robustos para proveer de ingresos d retiro, o ayuda



de ingresos en la vgez, usando la terminologia del banco, congituyen € principd objetivo. El
banco también tiene metas secundarias de desarrollo que son influencias importantes en las
politices del banco. La intencion de estas metas secundarias de desarrollo son crear resultados
podtivos en d desardlo minimizando los potencides impactos negaivos a través de mayores
ahorros neciondes y desarrollo dd mercado financiero.

Permitanme hablar sobre la proxima inditucion a la que me referi en mi liga de fuentes
importantes de investigacion e influencia, es decdir, la Organizacion Internaciond dd Trabgo
(OIT). La OIT es una agencia de las Naciones Unidas, como lo es d Banco Mundid. La OIT
tiene un conjunto bien documentado de princpios y etédaes que edén dirigidos a los
sgwent&scmcoobjetlvoscla/epaalasegundaj sodid:

Laextenddn de la cobertura a todos los miembros de la poblacion.

Proteccion contra la pobreza en la vgez, durante la incgpacidad, o en la muerte ded

asdariado, para todos los miembros de la poblacion.

Provison de un ingreso, como reemplazo dd ingreso perdido como resultado dd retiro

voluntario o involuntario, paratodos agudlos que han contribuido.

Ajuste de edte ingreso para tomar en cuenta la inflacion, y d menos de dguna manera,

del dzagenerd dd nive devida

Creacion de un ambiente para d desarollo de provisones voluntarias adiciondes para d

ingreso dd retiro.

La OIT traduce edtos principios filosdficos en Esténdares Internaciondes dd Trabgo formdes.
Como gemplo, la OIT defiende un minimo nivel de beneficdos para provexr de reamplazo de
ingreso en d retiro dd 40% dd ingreso. El enfoque de la OIT esta més centrado con @ objetivo
socid primaio de proveer un ingreso adecuado para d retiro. En contraste, @ enfoque dd Banco
Mundid también eta motivado e influenciado por objetivos de politica econdmica y metas
amplias de desarollo. En genard, para Sstemas badcos de seguridad socid, la OIT favorece
estructuras de beneficio definido y contratos de financiamiento no fondeado pay as you go.

Hay un tema en paticular que quisera explorar con ustedes como un reto mayor en d aea de
seguridad socid 'y reforma de pensones: los problemas rdlacionados con d género que afectan a
las mujeres Una de las Metas de Desarrdllo dd Milenio de las Naciones Unidas es promover la
equidad de género y dar poder a las mujeres. Muchos de ustedes estaran familiarizados con €
excdente libro Lecciones de Reforma de Pensiones en las Américas (Lessons from Pension
Reform in the Americas) dd Profesor Tapen Sinha y Stephen Kay; dos capitulos dd libro estén
dedicados a ege tema un capitulo discute d impacto que la reforma de seguridad socid tiene
sobre d género en Latinoaméica, d otro capitulo discute la reforma de pensones y equidad de
género. Eda &ea también ha Sdo edudiada en la Academia Americana de Actuarios resultando
en la publicacion dd esxito publicado Mujeres y Seguridad Social en junio dd 2007. Egte
exrito publicado estaba relacionado con € Sstema de seguridad socid de los Estados Unidos,
pero muchos de sus descubrimientos y conclusiones son reevantes en un contexto mundid.

En los Edados Unidos, la Seguridad Socid brinda beneficios en una base neutrd d género. Los
beneficdos s bassn en d higorid de ingresos de un individuo, higorid de empleo, vy
composicion familiar. Sin embargo, diferencias rdativas d género en d ambiente de trabgo de
los Edados Unidos dgnifican que, en la redidad, la seguridad socid brinda diferentes niveles de



seguridad para @ retiro para hombres y mujeres. Cuando se edablecio la actud edructura de
beneficios, los papdes tradiciondes dd hombre de familia como principd adaiado y d de la
mujer como principd proveedora de cuidados a los nifios estaban bien establecidos El ssema
provee los mas dtos beneficios rddivos a contribuciones a pargas casadas con un asdaiado
principd, presumiblemente  marido, y sus hijos Mientras las mujeres han tomado cada vez
papeles més grandes como cabezas de familia o como princpd o igud asdaiado en sus
familias, dtuaciones frecuentemente surgen en las cudes la Seguridad Socid provee bendficios
més peguefios por las mismas contribuciones o requiere de contribuciones Sgnificativamente
més dtas con muy poco, 0 cas nada incremento en @ beneficio comparado con la familia
tradiciond. Algunos factores que pueden afectar edtas diferencias en los beneficios que reciben
los hombresy las mujeres de la Seguridad Socid induyen:
Higorid de empleo e ingresos Las mujeres suden tener huecos més frecuentes en €
empleo gracias d nacimiento de sus hijos, d cuidado de sus hijos y d cuidado de sus
padres ancianos. Cuando edén trabgando, las mujeres en promedio ganan menos que sus
compafieros hombres. Ad, las mujeres en generd reciben un benefido de Seguridad
Socid més bgo basado en su propio historid de ingresos, comparado con los hombres.
Invaidez. Amas de casa y cuidadoras Sn ingresos no cdifican para una cobertura porgque
no tienen ingresos que generen impuestos, asi es menos probable para dgunas mujeres
tener suficiente empleo reciente para ser asegurada con los beneficios dd seguro de
invaidez de seguridad socid. S cdifican, es mé probable que las mujeres obtengan
menores beneficios que los hombres.
Esperanza de Vida Las mujeres, en promedio, viven més tiempo que los hombres. Por lo
tanto, una mujer que = retira a la misma edad que un hombre s espera que pueda
obtener los bendficios a lo largo de un periodo més largo. La mayoria de las mujeres
tienen menos activos que los hombres y son més dependientes de la Seguridad Socid.
Egado Civil. Una proporcion mas dta de mujeres que de hombres nunca s casa Como
consecuencia de una mas larga esperanza de vida, y dd hecho de que las mujeres son cas
sempre més jovenes que sus maidos tienen méas probabilidad las mujeres que los
hombres en promedio de volverse viudas antes o durante d retiro. Adicondmente, las
mujeres mas vigas que pierden a U exposd son menos probables que los hombres de
volverse a casar. Todos edtos factores Sgnifican que las mujeres tienen més probabilided
de pasar un periodo méas largo durante € retiro Sn esposo, ¥y es probable que estos
periodos cagan en edades mas avanzades. Los beneficos s sobrevivencia de la
seguridad socid eén disefiados para brindar seguridad d retiro para la viuda y d viudo,
pero no brindan proteccion para los que nunca se casaon 0 paa los divorciados S €
matrimonio duré menos de 10 afios

El ssgema de seguridad socid de Estados Unidos reconoce las diferencias en circungtancias
financieras entre los trabgadores y dependientes que cubre. Como td, € actud programa de
Segurided  Socid  brinda una seguridad cetera 0 dementos de adecuacion socid  paa
asegurar que los mas pobres tengan los beneficios suficientes para la seguridad de retiro.
Aunque estos dementos no edan dirigidos hecia las mujeres, dlas muches veces s
beneficdan de edos dementos mas que los hombres por los factores mencionados
anteriormente.  Algunas opciones de reforma a la Seguridad Socid que estan Sendo
contempladas actudmente cambiarian los componentes de adecuacion socid dd  programa,
con efectos potencid mente desproporcionados sobre las mujeres en relacion alos hombres.



El exrito publicado de la Academia discute las diferencias reativas en los factores que
dectan a los hombres y a las mujeres, as como la manera en la que estas diferencias
contribuyen a beneficdos dispaes bgo la Seguridad Socid, induyendo las cuentas
individudes. Eda combinacion de factores sgnifica que la mujer promedio tiene un riesgo
mayor de tener ingresos insuficientes o de acabarse sus ahorros en sus afos deretiro.

Reforma de pensones recientes en @ Reno Unido y Chile, por gemplo, han reconocido la
necesdad de reconocer las cdrcundancias especides de las mujeres y de implementar
medidas que seen Més equitdivas para brindar un ingreso adecuado a las mujeres en edad
avanzada

Hay muchos otros retos y oportunidades a los que se enfrenta la profesidon actuarid, no solo
en México, no o en Améica Ldina sno en un contexto redmente globd. El tiempo
digponible me permite ligar dgunos de edtos retos asegurar la eficiencia y adecuacion de
ddemas de contribucion definida en donde estos han sdo adoptados como pate de las
reformas, extender la cobertura de la seguridad socid a un nimero mas grande de individuos
paticularmente para trabgadores in la economia informa, asegurando la obtencion de
ingreso de porvida durante la fase de pos-acumulacion; hecer més fuerte a las ingituciones
financieras que buscan la entrega de las anudidades, y brindar una proteccion robusta en
contra del riexgo de longevidad, inflacion y riegos reativos d mercado tdes como cambios
en la tasa de inteés y vaduaciones dd mercado de vdores Somos aortunados d ser
miembros de una profeson con las habilidades y dedicacion esencides para afrontar estos
retos y explorar las oportunidades que presentan. Espero que haya pueto @ escenario en
anplios términos econdmicos y socides para los conferencidas diginguidos que seguiran en
e programa de hoy y que abordardn agunos de los retos y preocupaciones més inmediatos
paralaprofeson agui en México.

Gracias.

Ken Buffin



